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VANDFORSYNING | DANMARK

"Drikkevand — rent vand, men hvordan?”

| Danmark bruger vi knap 1 mia.3wand arligt. 99 procent af det hentes direkte frmdvandet naesten
uden behandling. Det miljgpolitiske mal har veereg-er fortsat — at godt drikkevand skal kunne spyen-
nem en simpel iltning og filtrering af grundvandridre lande baseres en stor del af drikkevangsfioigen
pa overfladevand fra sger, kanaler m.m., hvilkéesstore krav til behandling inden det nar fargeren.

To trediedele af Danmark er dyrket som intensintilzrug. Det er under disse dyrkede flader at ldegt
meste af grundvandet dannes. Det er ogsa fra djskede flader, nogle af de stoffer, der kan fonere
grundvandet, kommer. Det er iseer nitrat og pesrcid

| perioden 2002 — 2008 er brugen af sprgjtegiftgestt med 45 procent. | gennemsnit lukkes der &0t
vandboringer som falge af pesticid-forurening. Peotluktionen” af vand tager mange ar skyldes forimge
typisk tidligere tiders brug af pesticider.

Andre forureninger end fra overfladebelastningemva@re en trussel mod det rene vand i hanerne.

| efteraret kunne avisen Ingenigren fortzelle at@2&ndets 2.600 almene vandforsyninger sendtd waed
for mange colibakterier ud til danskerne. Kortlapgiein kom i kglvandet pa forureningssager som frev&
og Kgge kommuner, hvor borgerne métte undvaere deidevand i flere uger. Miljgministeren kaldtetde
for "dybt uacceptabelt” og lovede en handlingsgdtamat sikre kvaliteten af drikkevand inden aredgang.
Det skulle bl.a. fare til forbedret kommunalt yits ledelsessystemer pa vandveerkerne, gget egeokogt
oplysninger til borgerne om drikkevandskvalitetefanen er endnu ikke dukket op og kan blive ovethal
indenom af kommende EU-regler.

Ingen bedring i vandsituationen i 15 ar

| 1996 udviklede og gennemfarte Teknologiradetfstemnningskonference om hvordan vi sikrer rent-drik
kevand i fremtiden. P& konferencen deltog 60 berggd politikere fra Folketinget, amter og kommuner
samt 60 fagfolk. De blev praesenteret for fem hagdlplaner for at sikre rent vand og skulle steméndgn,
de fandt bedst. De veesentligste aktgrer pa drikids@nradet havde faet til opgave til lejlighedendfbr-

me deres handlingsplan. De fem var Landbrugsr@detsk Agrokemisk Forening (nu Dansk Planteveern),
Amtsradsforeningen, @kovandspejlet (miljg NGO) sBrabske Vandvaerkers Forening. Planen fra sidst-
naevnte vandt, men kun med én stemme mere end dispajtets plan, der sagde helt stop for landbrugets
anvendelse af pesticider, mod kompensation. Nabstedelen af borgerne stemte p& denne plan, dehsam
gjorde knap en trediedel af politikerne og fagfol&e

Teknologiradet bad efterfglgende analysefirmaettiip efterprgve afstemningsresultaterne ved atéav
egentlig befolkningsundersggelse pa konferencenkrkte afstemninger. Resultatet blev naesten pandeci
ler identisk med konferencens.

Konferencen fik, sammen med Teknologirdds-rapparnwligheder i 100 % gkologisk landbrug, stort gen-
nemslag og betad gget politisk opmaerksom pa dradaet. Det sakaldte Bichel-udvalg blev nedsat til a
kulegrave alle aspekter ved at bruge bekeempelsksmidndbruget, bl.a. de samlede konsekvensen af
afvikling over 10 ar af brugen af pesticider. Ateahf stoffer som drikkevandet kontrolleredeslftav gget



fra 8 til 23 stoffer og vandvaerkerne fik lovhjemntieht opkegbe arealer omkring drikkevandsboringerat
gare dem til sprajtefri zoner, forudsat at det lauske ad frivillighedens vej.

Pa trods af viden og indsats er der imidlertid mgggn pa at vores grundvand har faet det bechetitmod..

Krav om 'god gkologisk kvalitet’

Til forskel fra for 15 ar siden er der i dag nogtmkrete mal for hvordan vandets kvalitet skale/s&U’s
vandramme-direktiv paleegger samtlige medlemslahdera 'god gkologisk kvalitet' i alle former for
vandmiljger — sger, aer, fiorde, grundvand indetb2Met vil sige at opna en tilstand, der kun exgseen-
dret i forhold til en ubergrt tilstand uden pavirkgy af mennesker.

Selvom tre vandmiljgplaner herhjemme hidtil bl.ar reduceret kveelstofudledningen med 50 proceet lev
vores vand stadig ikke op til EU's standarder. Helen af de danske aer, 2/3 af sgerne og neestna®0
fiordene og kystomraderne er under standard. Iedsaturderes at kraeve betydeligt steerkere virkemidl
end ved de tidligere vandmiljgplaner.

For at efterleve vandrammedirektivet har Miljgmiarget netop udsendt 23 vandplaner i en teknishdor
ring, én plan for hver af de 23 vandoplande i Datkma

Senere pa aret, formentlig i tredje kvartal, udssndk justerede vandplaner i en 6 maneders hgtargfter
udformes de endelige vandplaner som kommunerneag@ejde videre med i 2011 og 2012 ved at lave hver
sin konkrete handleplan, som beskriver indsatsvilgehaf de virkemidler, der stilles til radighedigr skal
tages i brug.

En betydelig del af de 13,5 mia. kr der investetasdbrugets udviklingsplan - Grgn Veekst-planen -
2010-2015 gar til indsatserne i vandplanerne. Hekéil laegges brugerfinansierede udgifter saerfigtpl-
devands- og vandforsyningsomradet.

Et nyt overvagnings - og miljgovervagningsprograsader i kraft i 2011 og skal holde gje med om piame
virker.

Anbefalede virkemidler falder ikke i god jord

Pa Fyn har en landboforening gransket udkasteatitiplaner og anslar at det kan komme til at keste
tredjedel af det fynske landbrugsareal, hvis deffinske vandplaner gennemfgres i deres nuveerenae f
En vandplan opstiller mal for miljgstandarden oglag til indsatsen i det enkelte vandopland. Farhv
mange hektar, der skal udlaegges til ekstra vaden@glekstra efterafgrader og vandlgb der skallyess
Nogle landmaend vil skulle halvere kveelstoftilfgrstd deres afgr@der og det vil stort set garewtetligt at
fa skonomi i planteavlen, vurderer landboforeninger samtidig ser Danmark som overambitigs i fiotho
til andre lande. Hvor mange penge skal samfundegebpa at vandkalve og salamandre kan boltrevig i
res vandlgb, sparger de i disse dage pa Fyn.

Borgmestre omkring Limfjorden ser vandplanernesl&i@ereduktionskrav som sa skrappe at det bliver
umuligt at drive almindeligt landbrug. Andre lanfle Tyskland og Holland, haevdes at planleegge kefé&
gere tid til at tilpasse sig, hvilket statsministenu synes at Danmark skal fglge af hensyn beaaire en
levedygtig fodevaresektor. Landbruget hilser ekistrgelkomment fordi den skal bruges til at indtaak-
dre virkemidler til at nd malene end at reduceledningen af kvaelstof.

P& samme made er en raekke af miljatiltagene i e=sten et ar gamle Grgn Veekst-plan, der skulle have
veeret indfart i &r, nu sat pa pa standby fra piliside. Et besluttet kvaelstof-kvote-system haemignd-
maend rad til igjeblikket, vurderer regeringen. Kaiaem 25 meters pesticidfrie randzoner om vandigerin
er nu reduceret til 10 meter af hensyn til landbtadgonkurrenceevne. De nuvaerende pesticidafigitepes
og en vedtaget omleegning af afgifterne for at redziforbruget udskydes forelgbig til efteraret, slehme



gar etablering af adale og forbedring af vandlghjgmhinisteren forklarer forsinkelserne med at longfla-
gene er teknisk vanskelige og kraever koordinerintygers af ministerierne.

Ligesom i Grgn Veaekst-planen har Danmark i vandplasmealgt at udelade effekten af klimaforandringgr
udskyde dette til naeste generation af vandplater 2015. Det begrundes af miljgministeren i et $iva
Folketinget med at tilpasning til klimaforandringes langsigtet proces, og der er stadig usikkedmed
hvilke konksekvenser klimaforandringerne har fandmiljget, og hvor hurtigt de vil sld igennem. Eéspr
vurderer at klimagendringer vil fa store konsekvefsevandmiljget, herunder grundvandsressourcerne.

EU opfordrer til at inddrage offentligheden

Artikel 14 i vandrammedirektivet fremhaever de eaetgke borgeres vigtige rolle i at hjeelpe med agjafv
de miljgmaessige, gkonomiske og sociale faktorandplanerne. Med direkte henvisning til Arhuskortiven
onen anbefaler EU som best practice at offentlighdgdr mulighed for at pavirke planerne og arbejolsp
cesserne. "Hvor dette fungerer godt bidrager bergktivt til udviklingen og gennemfgrelsen af valadp
nerne sa deres viden og erfaring kan gare gaveaai@r kan udarbejdes faelles lgsninger pa probtenier

Nye vandselskaber i kommunerne

Med kommunalreformen i 2007 overtog kommunerne ared\Vfor at udfgre opgaverne med vores drikke-
vand. Blot tre ar efter er de kommunale vandfonsyei nu blevet udskilt fra kommunen og organiseret
selvsteendige aktieselskaber. Det skal sikre en-va@mndpildevandsforsyning af hgj sundheds- og migges-
sig kvalitet, som tager hensyn til forsyningssikiest og naturen, og drives pa en effektiv made gdgen-
nemsigtig for forbrugeren.

Som led i reformeringen er etableret en steerk akstyring og regulering i miljgministeriet, demrfodler
mal og virkemidler til kommunernes opgavevaretaggld vandomradet. Et statsligt forsyningssekretaria
placeret i Konkurrencestyrelsen vil fremover regaileandsektoren pa den gkonomiske side. Her fastsaet
et beregnet prisloft for hvilke takster hvert vagldkab kan opkraeve for vand og spildevand med balan
mellem det enkelte selskabs udgifter og indtee@ekretariatet, der finansieres af vandselskabemegsa
ansvarlig for at benchmarke de enkelte selskab@rfognere offentligheden.

FORMAL OG PROJEKTIDE

Som led i den offentlige hgringsperiode for vandplaie afholdes en afstemningskonference, der séal p
sentere forskellige lgsningsmuligheder og virkesnidindsatsen for at sikre rent grundvand og apoth
gkologisk kvalitet. Lagsningerne fremlaegges som veodide handlingsplaner og seettes derefter tilrafste
ning. | salen er borgere (leegfolk), fagfolk og pkére (stat, regioner, kommuner) fordelt med 1/Beer.

Projektets formal er

+ at bidrage til debatten om, hvordan vi fremoviéprioritere rent grundvand og skabe god gkolodeli-
tet, og hvilke virkemidler der vil veere ngdvendige

« at praesentere de involverede parters opfattégeiadvandsproblemerne og deres bud pa lgsningexi h

« at synliggare hvilke grupper i samfundet, derkensivilke handlingsveje og virkemidler (borgerelifp
kere, fagfolk)

« at bidrage til at udbrede en best practice, detds i at borgere inddrages i udvikling af indsatpa vand-
omradet, bade centralt og i kommunerne

Kommunalreformen i 2007 aendrede forhold for vamgifoingen og grundvandsbeskyttelsen, blandt andet i
fordelingen af myndighedsansvar. Implementeringemaadreformens nye vandselskaber medfarer yderli-



gere vaesentlige eendringer i rammerne for indsatgarforholdet mellem drift og myndighed. | lysdtde
senere ars betydelige fokus pa at etablere de &irative rammer for landets vandforsyninger kanvdere
behov for et fokus pa den konkrete indsats — neatligjemtidssikre kvaliteten og forsyningssikkerbedf
vores drikkevand inden for de nye rammer.

En hjgrnesten i den fremtidssikring er fortsatwaie handtere landbrugets overfladebelastningratvo
grundvandsressourcer. Rent drikkevand er den altegste fodevare for mennesker og den afggreriderfa
for plante- og dyreliv. Hvilke krav til handteringeskyttelse og kvalitetskontrol matcher sadanta&nis?

Projektet vil kunne bidrage til udformning af datstige vandplaner og dermed til grundlaget for kam
nernes indsats og handleplaner i 2011-12.

» Hvordan styrke demokratiske forhold omkring damakdforsyning — indsigt, indflydelse og lige adgan
for alle til rent drikkevand?

« Hvordan sikre tydelig ansvarsdeling og handlimdy, driftselskabs-bestyrelser, kommunen som mymdigh
og staten tilsammen skal varetage feelles mal?

» Hvordan skal vi prioritere indsatsen for at baskgrundvandet?

» Hvordan er sammenhaengen mellem teknologi og@ffk&ntrol af vandkvaliteten — hvad er det (mil-
j@)teknologiske behov?

» Hvilke virkemidler skal tages i brug for at fradgsikre vores drikkevand — og vil de virke?

MALGRUPPE OG FORMIDLING

Malgruppen for projektet er primzaert de politiskalbéningstagere, regeringen, Folketinget, regiamgr
kommuner samt gvrige aktgrer i vandforsyningerg iklindst de centrale vand-myndigheder og vandsel-
skaberne. Projektet vil tillige have et generelyysende sigte ved at bidrage til en status for klaasdfor-
syning samt vurderinger for den fremtidige udvigling behovet for nadvendige indsatser. Heri kagaret
retroperspektiv i forhold til udviklingen siden TreKogiradets seneste drikkevandsprojekt blev gefimem

Der udarbejdes et faktuelt oplysningsmateriale onmdr og drikkevand i Danmark som sendes til deltag
ne forud for konferencen. | materialet indgar sgiiorm de handlingsplaner, der vil blive preesentea
topmgadet. Efter topmgdet suppleres materialet rfstdraningstemaer og resultaterne herfra og udgives
et katalog.

Konferencen formidles i rddets nyhedsbrev "Rad¢inget”, der udover Folketingets medlemmer ogéa v
blive formidlet til samtlige folkevalgte i regioneg i kommuner.

Formidlingen skal endvidere sigte pa at stimulexe dffentlige debat, fx gennem aktiv pressekontakt.
Der kan ggres en seerlig indsats i forhold til komermae ved at formidle projektets materialer og €ek-

nologiradets proces- og metodekompetencer i atai@bEU’s anbefaling om best practice, der bestfr i
inddrage offentligheden i udformningen af de loladadleplaner og indsats.



METODE

Projektet gennemfgres som en afstemningskonferematedisk i lighed med principperne i Teknologirde
konference i 1996. Fem af de veesentligste intenésspa vandforsyningsomradet far til opgave anfeeg-
ge en handlingsplan for hvordan vi sikrer rentkizikand i Danmark fremover.

Handlingsplanerne vil vaere udarbejdet til lejligarag alle fglge en feelles opskrift af hensynttdeita-
gerne skal kunne sammenligne dem indbyrdes. Kaméerevil besta af en fremleeggelse af de forskellige
handlingsplaner, en aktar fra hver af interessaatéiemleegger og svarer pa afklarende spgrgsméefta-
gerne i salen.

En ordstyrer/"advokat”-funktion skal sikre at ireesenterne i deres fremleeggelse kommer hele vajelt, r
at der argumenteres rimeligt for de enkelte udsagnt at Igse udsagn ikke star uimodsagte.

En baggrundsgruppe af sagkyndige og evt. interésyseadsaettes og har til formal at bidrage til bdtel-
se af konferencemateriale, opskrift pa kriterieirathold i handlingsplaner, afstemningstemaer m.m.

Fra Teknologiradet medvirker projektleder Anne FuRohmann samt en projektmedarbejder og —sekreteer.



