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Litteratur

Forord

Teknologiradet igangsatte i foraret 1997 projektet "100% gkologisk jordbrug", som skulle vurdere de
samfundsgkonomiske konsekvenser af at omlasgge dansk landbrug til gkologisk drift. Med denne rapport offentliggares
projektets resultater og det er hdbet, at Teknologiradet dermed kan bidrage til debatten om landbrugets udvikling.

Projektet er blevet gennemfart af PLS Consult i dialog med en politisk dialoggruppe og en faglig referencegruppe. Det
produktionsmasssige talmateriale, som analysen bygger pa, er der med ganske fa undtagel ser enighed om i
baggrundsgrupperne. Sdledes er der enighed om scenariet - landbrugsmodellen - for, hvordan produktionen kan taankes
sammensat efter en fuldstaendig omlaggning. Det skal understreges, at konklusionerne i denne rapport er draget af
Teknologiradet og PLS Consult og ikke nadvendigvisi fuldt omfang daskkes af alle involverede parter.

Naavaaende rapport giver en mere begramset analyse end oprindeligt taankt - en sammenligning mellem
driftsgkonomien i dansk landbrug, som den ser ud nu og som den kunne se ud, hvis der skete en fuldstaandig
omlaggning til gkologisk drift. Den er imidlertid ikke suppleret med beregninger af afledte effekter pa
samfundsgkonomien - for eksempel beskadtigelses-, sundheds- og miljgeffekter - som oprindeligt taankt.

Arsagenttil, at projektets mal er blevet beskéret undervejs, er, at det af forskellige &rsager har vist sig langt mere
omfattende at lave den driftsekonomiske analyse, end forventet. Blandt andet viste det sig vanskeligt at tilvejebringe
sammenligneligt talmateriale. Beskaaringen af analysens omfang er siledes en konsekvens af de problemer, projektet er
Igbet ind i undervejs. Men det er ikke det samme, som at den er tilfredsstillende for de implicerede. Isaa vil jeg overfor
den politiske dialoggruppe og den faglige baggrundsgruppe beklage, at projektet ikke i sin endelige form har faet det
tilsigtede omfang, og dermed vil jeg ogsa beklage, at disse to grupper i et vist omfang har deltaget i projektet pa
praamisser, som det undervejs har vist sig ngdvendigt at aendre.

Denne rapport giver en ide om sterrel sesordenen af effekten ved en omlaegning. Denne sterrel sesorden kan sa laeses pa
mange mader, afhangigt af hvilke udviklingstendenser i samfundet man laagger vasgt pa og ansker. Dermed skulle der
vage leveret et grundlag for en vigtig debat.

Lars Kluver

Sekretariatschef, Teknologiradet
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1. Visionen om en fuld omlaegning af dansk
landbrug til gkologisk drift

| dette indledende kapitel gives der en redegerelse for baggrunden for Teknologiradets projekt om samfundsgkonomien
i en 100% omlasgning af dansk landbrug til gkologisk drift, ligesom formalet med projektet beskrives. Endvidere
beskrives den benyttede metode og herunder den organisering af arbejdsprocessen, der blev valgt, samt ikke mindst de
metodiske problemer, analysen er blevet konfronteret med. Endelig sammenfattes analysens resultater, og kapitlet
afsluttes med en beskrivelse af rapportens struktur.

1.1 Rapportens baggrund

| Danmark sdvel som internationalt er der stigende opmaaksomhed omkring miljz- og sundhedsmaessige omkostninger
ved produktion og forbrug. Det gadder generelt, og det gadder specifikt i forhold til den landbrugsmaessige produktion.
Opmaarksomheden kommer i Danmark til udtryk pa mange niveauer. Farst og fremmest har der i flere & vagret en
stabilt voksende, endskant volumenmaessigt begramnset efterspergsel efter fadevarer, der er produceret under
hensyntagen til miljget i bred betydning. Nogle af nggleordene i markedet har vearet baaredygtighed, miljgvenlig
produktion og naturligvis gkologi. Der har vaaret tale om en relativt begraaset efterspargsel efter miljavenligt
producerede produkter, herunder gkol ogiske produkter, som omfanget til trods har signaleret et muligt opbrud i forhold
til efterspeargselen efter konventionelt producerede fadevarer.

For det andet er denne efterspargsel skabt som del af en interaktiv proces med udbudssiden, hvor en kreds af
entreprenante landmaand har valgt at servicere dette marked med derisici, som en omlaggning af produktionen har
betydet.

For det tredje er der frapolitisk side opstillet forskellige former for foranstaltninger til at understette denne
udbuds/efterspargsel sproces. Det drejer sig om gkonomisk statte til omlaggning, igangsadtelse af forsknings- og
udviklingsprojekter, r&dgivning til stette for gkologisk jordbrug samt ikke mindst indfarelse af en statskontrolleret
maakningsordning for gkologiske produkter.

Andre aktarer, end de her naa/nte (forbrugeren, den gkologiske landmand og staten) har naturligvis bidraget til
processen. Det gadder ikke mindst i distributionsleddet, hvor fgrst FDB og siden ogsa andre har bidraget til en
forstagket kobling mellem udbuds- og efterspergsel ssiden. Effekten af processen kan illustreres af udviklingen i
antallet af landmaand, der har omlagt til gkologisk produktion. Prognosen for antallet af gkologiske bedrifter i 1999 er
3.000 bedrifter med et samlet produktionsareal pa 135.000 ha. | 1996 var der ca. 1.000 gkologiske bedrifter med et
areal pa46.000, jvf. tabellen neden for.

Tabel 1: Udviklingen i antallet af gkologiske bedrifter 1996-1999

Udviklingen i antallet af gkologiske bedrifter 1996-1999

Ar

1996

1997

1998

1999

Antal

Antal

% vaekst

Antal

% vaekst

Antal

% vaekst

Antal bedrifter

1.000

1.700

70

2.200

29

3.000

36

Aredl (ha)

46.000

60.000

30

96.500

61

135.000

40

Kilde: @kologisk Jordbrug baseret pa data fra Plantedirektoratet

Vaksten i antallet af gkologiske bedrifter er sdledes stor. De nye @kologiske producenter i 1999 fordeler sig med knap
400 planteproducenter (10.000 ha), 328 nye madkeproducenter (25.000 ha) og 75 nye gkol ogiske svineproducenter
(3.000 ha). Dermed er tilvaksten ikke kun koncentreret omkring madkeproducenterne, som i betydelig grad har trukket

http://www.tekno.dk/udgiv/985/rap.htm (4 of 46) [23-07-2001 10:56:41]



Visionen om gkologisk landbrug

udviklingen de foregaende ar, men disse er nu overgaet af planteproducenterne, hvad angar antallet af nye gkologiske
bedrifter, ligesom svineproducenternei stigende omfang lasgger om til gkologisk produktion.

Der har i forlaangelse og som en del af denne udviklingsproces ogsa fra politisk side vearet fokuseret pa gkologisk
jordbrug som et muligt middel til at reducere de milja- og sundhedsmaessige omkostninger, der bl.a. af stedkommes af
konventionel landbrugsproduktion. Pa Teknologiradets konference om drikkevand i 1996 med deltagelse af eksperter,
interesseorganisationer og borgere var der sdledes generel opbakning til et forsag om en vidtgaende omlasgning til
gkologisk jordbrug. Samtidig bad SF' s Folketingsgruppe og SID Teknologiradet om at fa gennemfert en vurdering af
de samfundsgkonomiske konsekvenser ved en fuldstaendig omlaegning af landbruget til gkologisk produktion.
Vurderingen skulle adskille sig fra allerede igangsatte arbejder bl.a. pA KVL ogi SJIFI ved at vaare baseret paen vision,
hvis realisme ogsai gkonomisk forstand skulle vurderes. Der var ikke tale om at kopiere eller gentage andre
ressourcetunge analyser baseret pa gkonomiske modeller.

Hensigten var, at der skulle opstilles en vision for dansk landbrug baseret pa gkologisk drift. Visionen skulle give et
bud pa, hvordan et omlagt dansk landbrug kunne se ud. Samtidig skulle det belyses, om det ville vaae
samfundsgkonomisk rentabelt at omlasgge jordbruget til gkologisk drift, séfremt regnestykket omfattede savel en
vurdering af produktionsakonomien pa bedriftsniveau, som vurderinger af omkostninger og gevinster pa miljg- og
sundhedsomradet.

Visionen, som den kommer til udtryk i denne rapport i form af en model for et fuldt omlagt landbrug til gkologisk drift,
er i det store og helei overensstemmel se med hovedprincipperne for gkologisk landbrugsdrift opstillet i Aktionsplanen
for gkologisk fadevareproduktion (Strukturdirektoratet, 1995):

« Grundlaget for plantedyrkningen er hensynet til jordens struktur og frugtbarhed samt en alsidig brug af afgreder
ved at gennemfeare et varieret ssadskifte.

« Jordens frugtbarhed opretholdes i hovedsagen ved recirkulering af organisk materiale. Landbrug drives med
sterst mulig hensyntagen til forebyggel se mod skadevoldere og ukrudt. Letopl@selig kunstgedning og syntetiske
bekaampel sesmidler anvendes ikke.

« | driften tilstrasbes balance mellem dyreantal og areal. Balancen betyder, at driftens husdyr sa vidt muligt
forsynes med foder af egen avl, og at jordenstilfersel af gadning sker med mindst mulig risiko for
miljgbelastning af omgivelserne.

Endvidere tager visionen ogsa afsat i de reelle markedsmaessige og gkonomiske forhold, der findesi dansk landbrug i
dag. Visionen har sdledes det til fadles med det eksisterende landbrug, at der er lagt vaagt pa produktion af animalske
produkter med henblik pa af saetning pa hgjvaardimarkeder, og disse markeder forventes fastholdt ogsa ved omlasggning
til @kologisk produktion.

Beregningerne af modellens eller visionens rentabilitet er til forskel fra de computerbaserede model beregninger holdt
simple den store kompleksitet i problemstillingen til trods. Der er benyttet, hvad der i arbejdsprocessen er kaldt en
lommeregnermetode. Hvad der derved tabes i ngjagtighed og detaljeringsgrad vindes modsat i gennemskuelighed. Dog
ma det retrospektivt erkendes, at lommeregnermetoden ikke har kunnet magte tilpas praecise vurderinger af afledte
effekter og vurderinger af eksternalitetsomkostninger.

1.2 Rapportens formal

Pa den ovenfor skitserede baggrund opstilledes fglgende konkrete mdl for projektet.
« At gennemfare en samfundsgkonomisk analyse af konsekvenserne af en 100% omlasgning af dansk jordbrug til
gkologisk dyrkning.
« At kvalificere og kvantificere visionen om en 100% omlaggning til @kologisk produktion, siledes at eventuelle

myter kan af- eller bekradtes, og sddan at den politiske diskussion kan fa et fagligt og analytisk velfunderet, men
stadig visionsorienteret grundlag som basis for den fortsatte debat.

« At gare analysen fremadrettet og handlingsorienteret, sdledes at der peges painitiativer og anbefalinger til
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fremme af omlaggningen, dersom det vurderes samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt pa baggrund af analysen.

Det skal her indledningsvis konstateres, at disse mal ikke er indfriet med den foreliggende rapport. Som det er sggt
demonstreret neden for i afsnit 1.4 vedregrende analysens metode og arbejdsproces, har der vaaet en raskke metodiske
problemer, bl.a. forérsaget af stor datamangel og usikkerhed omkring validiteten af tilgeangelige data, at en raskke
beregninger ikke har kunnet gennemfares med meningsfulde resultater til falge. Det har eksempelvis vist sig umuligt
inden for rammerne af dette projekt at foretage palidelige beregninger af det gkologiske landbrugs af|edte effekter.
Endvidere er beregningerne af eksternalitetsomkostninger hhv. gevinster udeladt pa grund af store mangler vedrgrende
savel data som beregningsmetoder til vaardifastsattelse af eksternaliteterne. Rapporten er derfor afgramset til en
skitsering af kvalitative tendenser i de afledte effekter og eksternaliteter.

Det skal ogsa understreges, at der med denne analyse ikke er foretaget vurderinger af andre metoder til at nd bestemte
landbrugspolitiske malsastninger, som eksempelvis et pesticidfrit landbrug eller sakaldt integreret produktion i form af
"godt landmandskab”. Det er saledes ikke diskuteret, om eventuelle andre produktionsmader vil veae mere
hensigtsmasssige i bade gkonomisk og miljgmasssig forstand, end hvad der gad der omlaggning til gkologisk drift. En
sadan analyse har ligget uden for dette projekts malsagtning og rammer, desuagtet den relevans en sadan analyse ma
have.

1.3 Analysens organisering

Arbejdet er gennemfart af en projektgruppe bestdende af repraesentanter fra PLS Consult og Teknol ogiradets sekretariat
i dialog med hhv. en faglig referencegruppe og en politisk dialoggruppe. Herudover har en styregruppe med
repraesentanter fra Teknologiradet, dets sekretariat og PLS Consult overvaget projektets fremdrift.

Den faglige referencegruppe bestar af medlemmer, der reprassenterer radgivnings-, forsggs- og forskningsinstitutioner
inden for det jordbrugsfaglige og/eller jordbrugsgkonomiske omrade. Den faglige referencegruppe har fungeret som en
faglig diskussions- og sparringsgruppe, hvor de mange problemer ved gennemfarelsen af analysen er blevet dreftet.
Der har vaaet ydet et meget stort arbejde fra de forskellige faglige miljger med henblik pa at afstemme
beregningsmetoder og principper samt fastlaegge estimater pa omrader, hvor der ikke har vaaret tilstragkkeligt palidelige
datatil radighed. | en raskke situationer har beregninger mattet udelades, nar der ikke har kunnet fremskaffes relevante
data, og hvor den faglige referencegruppe ikke kunne pege pa brugbare eller acceptere forelagte lgsningsforslag. Den
faglige referencegruppes opgave var saledes at sikre, at analysearbejdet pa den ene side var loyalt overfor gkologiregler
mv. og pa den anden side var real gkonomisk forankret. Den starste indsats er lagt i bidraget til udarbejdelse af den
anvendte model for gkologisk jordbrug, som udger basis for de gkonomiske beregninger.

Endvidere har reprassentanter for landbrugspolitiske organisationer, fedevareindustrien og fagbevaagel sen samt
distributionsleddet og central administrationen vaaret inddraget i arbejdet i en sdkaldt politisk dialoggruppe. Denne
gruppes opgave var at tage stilling til og bidrage med indspil til dreftelserne af de valg, der tragfesi forbindelse med en
sadan analyse. Den politiske dialoggruppe har vaaet enig i udarbejdelsen af den valgte landbrugsmodel.

Formalet med etableringen af den politiske dial oggruppe og den faglige referencegruppe var dermed at sikre, at
projektet blev gennemfert med referencetil de seneste faglige resultater pa omradet (jordbrugsfagligt savel som
gkonomisk) paden ene side og i dialog med de centrale politiske interessenter pa den anden. Dermed skulle projektet
og analysen fa et starkt fagligt fundament samtidig med, at analysen trin for trin blev gennemfert i samrad med de
politiske interessenter. Malet hermed har veget - i Sidste instans - at fremkomme med en analyse, der i kraft af denne
proces kan indgai den fortsatte debat pa omradet.

Arbejdet har siledes vaaret organiseret som vist nedenfor.

Figur 1: Arbejdsorganisering
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Styregruppe

Faglig

Poilitis k
referencegruppe

didloggruppe

Projekigruppe

Af en rackke arsager blev det i arbejdsprocessen fundet hensigtsmaessigt at gennemfere fadles mader med den faglige
referencegruppe og den politiske dialoggruppe. Dette skyldtes primaat, at det i praktisk var umuligt at adskille den
jordbrugs- og gkonomifaglige diskussion fra den politiske diskussion. Endvidere var det hensigtsmasssigt af den grund,
at den politiske dialoggruppe direkte fra den faglige referencegruppe fik kommentarer til, hvad der er muligt hhv.
umuligt at foretage beregninger af, ligesom den faglige referencegruppe kunne kommentere den politiske
dialoggruppes gnsker til analysearbejdet.

Dreftelsernei hver af de to grupper og i fadlesskab har vaaret meget konstruktive for denne analyse. Det skal sdledes
understreges, at der med de gennemfarte mader er bidraget til etablering af en positiv dialog.

Grupperne har bestaet af fglgende, idet det kraftigt skal understreges, at deltagelsen i grupperne ikke er udtryk for, at de
pagad dende og de organisationer hhv. institutioner, de reprassenterer, star inde for og har blastemplet analysen og dens
resultater:
Faglig referencegruppe:

« Erik Fog, Landbrugets Radgivningscenter, Sektion for gkologi.

« Seren Gabriel, DTU, Ingtitut for miljegteknol ogi

« Henning Otte Hansen, Landbrugsradet

« John Hermansen, Forskningscenter Foulum, Jordbrugs- og produktionssystemer

« Jargen Dejgard Jensen, SJFI

« NielsHeine Kristensen, DTU; Institut for teknologi og samfund

« Erik Steen Kristensen, Forskningscenter for gkologisk jordbrug

« Jacob Magid, KVL; Institut for Jordbrugsvidenskab

« Johannes Michelsen, Sydjysk Universitetscenter, Institut for Samfunds- og Erhvervsudvikling

e Per Olsen, SJFI

o Michael Parsby, SIFI.

o Carl Age Pedersen, Landskontoret for Planteavl

Politisk dialoggruppe:
o LarsBrenrod, SID
« Anne Busk-Jensen, Dansk Industri
o Peter Gaamelke, Landbrugsradet
« Henrik Kloppenborg, Landsforeningen @kologisk Jordbrug
o Torben Laursen, FDB
« Knud Harck Madsen, Mgjeriforeningen
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o Flemming Duus Mathiesen, Strukturdirektoratet
« Johannes Nebel, @kologisk Jordbrugsrad
« Hans Peter Steffensen, Landsudvalget for Svin
« Torben Stjernholm, @kologisk Landsforening
« Seren Sgrensen, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Styregruppe:
« LarsKluver, Teknologiradet
« Saren Svirkag Nielsen, Teknologiradet
« Morten Kvistgaard, PLS Consult

Proj ektgruppe:
« Saren Lakke, Teknologiradet
o Vibeke Lehmann, PLS Consult
« Helle @rsted, PLS Consult

1.4 Metode

| dette afsnit beskrives den metode, der er benyttet i analysen. Endvidere beskrives en ragkke metodiske problemer med
betydning for sdvel opnaede som ikke-opnaede resultater.

1.4.1 Den anvendte metode

Det overordnede formal med projektet er at beskrive og analysere visionen om et 100% omlagt dansk landbrug. Men
hvordan ser et sddant landbrug ud, og kan det betale sig?

For at besvare disse spargsmal kan der stillesfire og for sa vidt ganske enkle spargsmal vedrarende selve visionen om
et omlagt jordbrug og denne visions rentabilitet:

» Hvad skal der produceresi et gkologisk jordbrug?

« Hvor meget kan der produceres inden for de enkelte produktionsgrene?
« Hvad vil omkostningerne vaae for landmaandene?

« Hvor stor vil indtjeningen vage?

En 100% omlaegning til ekologisk landbrug vil betyde aandringer i savel afgrede-/husdyrsammensagningen som i de
udbyttetal, der kan opnasi produktionen. Det skyldes, at det nuvaarende konventionelle landbrug med den gaddende
specialisering og produktionsstruktur ikke kan konverteres direkte til gkologisk drift uden at bryde med de gaddende
gkologiregler. Samtidig kan den nuvaarende gkol ogiske produktion med stor overvaagt af madkeproducenter, et relativt
begramset omfang af planteproducenter og et markant fravea af svineproducenter heller ikke opskaleres til landsniveau.

Der skal derfor findes en anden produktionsstruktur for et omlagt dansk landbrug, som kan udgere fundamentet for den
gkonomiske analyse. Uden at fastsadte hvad der skal produceres, kan der i sagens natur heller ikke beregnes pa de
gkonomiske konsekvenser.

| den vision, der er valgt i denne analyse, aandres landbruget frai dag at veare et landbrug med vaagt pa svineproduktion
til et landbrug med basisi kvaggproduktion. Der vil endvidere blive produceret faare mamngder. Foruden disse
aandringer vil en 100% omlaggning selvsagt kraeve en aandring af produktionens faktorsammensagning, hovedsageligt
fordi brugen af pesticider og kunstgedning falder vak, mens brugen af manuelt og maskinelt arbejde formodes at stige.

http://www.tekno.dk/udgiv/985/rap.htm (8 of 46) [23-07-2001 10:56:41]



Visionen om gkologisk landbrug

Stordriftsfordele og specialisering kan fortsat udnyttes, ogsa pa gkol ogiske bedrifter. Det kraever imidlertid et bedre
samarbejde landmaandene imellem og en anden geografisk spredning af de forskellige avisformer, idet
produktionsformen kraever optimal udnyttelse af nazringsstoffer. For at kunne leve op til harmonikravene og udnytte
husdyrgedningen optimalt er det sdledes ngdvendigt at fremme animal sk produktion i det @stlige Danmark, saledes at
planteproduktionen tilfares den nadvendige husdyrgadning.

For at sikre gennemsigtighed i analysearbejdet og for at muliggere konsensus i referencegruppe og i politisk
dialoggruppe blev den samfundsgkonomiske analyse inddelt i firetrin.

o Farstetrin bestodi at opstille en model for produktionenii et fuldt omlagt gkologisk landbrug, sdledes at de
f@lgende beregninger tager udgangspunkt i et konkret billede af, hvordan et sadant landbrug kan se ud. Dette trin
gav opstilling af en landbrugsmodel som resultat. Denne landbrugsmodel er et konkret udtryk for én vision om,
hvordan produktionen kan se ud. Det er vigtigt at understrege, at der er tale om en valgt produktionsstruktur og
ikke om den eneste mulighed. Valget er baseret pa gnsket om en produktionstruktur, der er savel gkologisk som
gkonomisk realistisk. Der har i den faglige referencegruppe og i den politiske dialoggruppe vaaet enighed om,
hvad og i hvilke meangder, der kunne produceres inden for modellens rammer. Der refereresi det felgendei
rapporten til landbrugsmodellen som udtryk for visionen om et fuldt omlagt akologisk landbrug.

« Andet trin bestod af en sammenlignende beregning af produktionsgkonomien i et gkologisk landbrug i forhold til
et konventionelt, baseret pa nuvaarende priser og udbytteniveauer. Beregningen afgramnsedes til det primaae
landbrug. Resultatet heraf er den komparative produktionsgkonomiske analyse, der sammenligner gkonomien i
akologisk produktion i forhold til konventionel produktion under helt bestemte forudsagninger. Der har vaget et
ted samarbejde med den faglige referencegruppe, og der har ikke vaaret udtrykt uenighed om de fastsatte
enhedsomkostninger hverken i den faglige referencegruppe og den politiske dialoggruppe. Den
produktionsgkonomiske analyse er, sammen med den opstillede landbrugsmodel, det primaare resultat af
analysearbejdet rapporteret med naavaaende rapport. Hertil kommer, at resultaterne af den
produktionsgkonomiske analyse er vurderet i forhold til andringer i enkelte udvalgte centrale faktorer. Denne
analyse drejer sig dels om forskellige niveauer for afregningspriser pa gkol ogiske produkter til landmaandene,
dels om en vurdering af betydningen af produktivitetsudviklingen for det gkonomiske resultat. Disse to
vurderinger er medtaget i denne rapport.

« Tredjetrin skulle beregne afledte effekter af det primaae jordbrug i den gvrige samfundsegkonomi. Dette er
gennemfart kvalitativt.

« Endelig skullefjerdetrin sege at estimere eksternalitetsomkostningerne ved henholdsvis det gkologiske og det
konventionelle jordbrug, saledes at den samlede analyse af spejlede samtlige gevinster og omkostninger ved de to
produktionsformer. Ogsa dette trin er gennemfert kvalitativt.

Som det allerede er antydet tidligere i dette kapitel, er disse fire trin ikke gennemfert til fulde. Det arbejde, der er
gennemfert i trin tre og trin fire har ikke resulteret i kvantitative resultater, der repraesenterer en tilstraskkelig dybde og
ngjagtighed til, at de er medtaget i denne rapport. Dette skyldes en ragkke metodiske vanskeligheder i arbejdet, som skal
uddybes neden for. Det skal ogsa naevnes, at den tilknyttede referencegruppe og den politiske dialoggruppe ikke har
vaget involveret i arbejdet i tredje og fjerdetrin.

1.4.2 Metodiske bemeaerkninger til gennemfgrelse af den komparative
produktionsgkonomiske analyse

| forbindelse med arbejdet er det blevet klart, at datagrundlaget vedrarende det gkologiske jordbrug endnu er for
ufuldstaendigt til at gennemfare palidelige beregninger med den gnskede grad af praecision med henblik pa
sammenligning med det konventionelle jordbrug. Beregningerne vanskeliggares sdledes af, at det pa grund af det
relativt spinkle erfaringsgrundlag med gkologisk drift er ngdvendigt i stort omfang at forlade sig pa sken og antagel ser,
saaligt omkring gkologisk planteavl og svineproduktion. De vaesentligste problemer er beskrevet nedenfor.

Datasammenlignelighed
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For det farste har det vagret vanskeligt at sammenligne produktionsgkonomien (omkostninger pr. produceret enhed og
produktionsvaadi) i det konventionelle landbrug med produktionsgkonomien i gkologisk landbrug. Kildernetil
sammenligningen er henholdsvis Danmarks Statistiks L andbrugsstatistik og SJIFI's Driftsgrensstatistik. Nar det ikke er
muligt at sammenligne opgerelserne direkte de to kilder imellem, skyldes det bl.a., at der ikke er overensstemmelse
mellem de definitioner, der anvendes af henholdsvis SIFI og Danmarks Statistik. For eksempel er egen arbejdskraft
ikke prissat af Danmarks Statistik, men medregnet hos SJFI. Endvidere henregner Danmarks Statistik udgifter til
reparation og vedligeholdelse af produktionsapparatet og forskellige udgifter til tjenesteydel ser fra andre erhverv til
udgifternetil r& og hjadpestoffer. Der er sdledes en raskke sma og store forskelle i de anvendte definitioner, der ger, at
det ikke er muligt at sammenligne tallene, nar formalet er at fastlaagge omkostninger og indteegter ved specifikke
produktioner.

Opgerelserne bygger derfor del's pa egne beregninger, der tager udgangspunkt i Statens Jordbrugs- og
Fiskerigkonomiske Instituts driftsgrensstatistik, dels paindsamlet data fra henholdsvis Danmarks Statistik og gvrige
kilder. | den forbindelse har den faglige referencegruppe vaaet til stor hjadp med fastsadtel sen af trovaadige og
realistiske omkostninger i den gkologiske produktion, desuagtet der har vaget store forskellei vurderingerne ogsa
internt i faggruppen.

For det andet bygger SJFI’s opgerel ser kun pa heltidsbedrifter, hvor den &rlige standardarbejdsindsats udger mindst
1665 timer, mens Landbrugsstatistikken tager udgangspunkt i en stikpreve blandt samtlige bedrifter med et
landbrugsmaessigt dyrket areal pa 0,5 haeller derover. SIFI’ s driftsgrensstatistik kan derfor ikke siges at vaare fuldt ud
repraesentativ, idet den ikke medtager de mindre effektive deltidsbedrifter, hvorfor den reelle difference mellem
produktionsudgifter og -indtasgter sandsynligvis er mindre end angivet i beregningerne af produktionsgkonomien i det
konventionelle jordbrug. Dette rykker imidlertid ikke ved sammenligneligheden af beregningerne for henholdsvis det
konventionelle og det gkologiske landbrug, idet den formodede undervurdering af produktionsudgifterne er medregnet
pa begge scenarier.

For det tredje har vi i de fglgende beregninger - af overskueligheds- og sammenlignelighedsgrunde - valgt at udelade
savel udgifternetil brug af som indtaggterne ved salg af henholdsvis grovfoder og husdyrgadning. Der er sdledestale
om enten produktion til internt forbrug eller salg mellem gardene, hvorfor der ikke er nogen grund til i beregninger pa
makroniveau at medregne disse. Hvad der er en indtaggt for én landmand er en udgift for en anden, hvorfor
nettoeffekten bliver lig nul.

Det har endvidere og for det fjerde ikke vaaret muligt at give et udtgmmende billede af produktionsgkonomien i dansk
landbrug, idet det for enkelte produktionsgrene ikke har vaaret muligt at skaffe et tilstraskkeligt datagrundlag, der ger
sammenligning mulig. Den gkonomiske sammenligning vil sdledes udel ukkende blive foretaget pa falgende
produktionsgrene: svineavl, kvasgavl og vegetabilsk produktion, hvilket da ogsa er de mest betydende produktionsgrene
i svel det nuvaarende som i et eventuelt gkologisk landbrug.

Eftersom beregningerne ikke giver det totale billede af landbrugets produktion, ma der ikke lasgges for meget vaagt pa
de faktiske tal. Det interessante i analysen er sdledes ikke de enkelte sumtal, men derimod forholdet mellem tallene for
henholdsvis den konventionelle og den gkol ogiske produktion. Formalet med analysen er netop at foretage en
forsvarlig sammenligning af produktionsgkonomien i henholdsvis det nuvaarende konventionelle og et omlagt
gkologisk landbrug, hvis produktion felger deideer, der er skitseret i den valgte landbrugsmodel: i visionen for et
omlagt jordbrug.

Det skal derfor kraftigt pointeres, at det er sammenligneligheden og ikke fuldstaendigheden, der er
vurderingsgrundlaget for de efterfalgende beregninger.

Det skal endelig og for det femte naavnes, at der i beregningerne for det konventionelle landbrug ikke er taget hgjde for,
at de anvendte produktionsdata inkluderer 1,5% @gkologisk drevet landbrug, idet 1,5 % er en relativ begraanset del af
den samlede landbrugsproduktion.

Udbyttetal baseret pa almindelig kendt praksis
Et mere overordnet metodisk problem er, at produktionstallene for det konventionelle landbrug bygger pa faktisk
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opnaede udbyttetal blandt det samlede antal landmaand, mens "landbrugsmodellen” bygger pa beregning af tal fra
blandt andet forsggsgarde. En indvending mod det benyttede produktionsomfang i landbrugsmodellen kan sdledes
vage, at der findes bade effektive og knap sa effektive landmaand, hvorfor ikke ale vil kunne udnytte
produktionsmulighederne optimalt - hverken under en konventionel eller gkologisk produktion.

Det er imidlertid vores overbevisning, at der i de beregnede udbyttetal for den almindelige praksis er taget hensyn til, at
produktiviteten bliver reduceret, ndr vi bevasger os fraforsagsgarde til en mere realistisk blanding af effektive og knap
sa effektive landmaand. Dertil kommer, at forsagsgardene ogsa er egentlige bedrifter og ikke forskningsinstitutioner,
men raédgivningen og opmaaksomheden pa produktionen er givetvis over gennemsnittet pa disse garde.

De gennemfarte beregninger bygger derfor udel ukkende pa produktionen opnaet ved nuvaarende kendt praksis, hvis
udbytteniveua fremgar af afsnit 3.4.

1.4.2 Metodeproblemer ved vurdering af afledte effekter og eksternaliteter

Ogsa hvad angar gennemfarelse af vurderinger af eksternalitetsomkostningerne ved savel konventionel som gkol ogisk
produktion er der store metodiske og datamaessige problemer. Det basale problem er imidlertid, at der i mangetilfadde
ikke er en dokumenteret forbindelse mellem produktionen og effekterne pa de omrader, der skal vurderes, sasom
arbejdsmiljg, sundhed mv. Endvidere er der problemer med at adskille og dokumentere effekterne fra andre faktorer
end netop landbrugsproduktionen.

Under forudsagning af, at disse forhold er bragt pa plads, hvad de ikke er for flere forholds vedkommende, er naeste szt
af problemer at vurdere den gkonomiske betydning af effekterne. Vaadifastsadtelsen af forurening og sygdom, samt
fastsadtelse af velfaadstab som en falge heraf lader sig ikke gennemfare umiddelbart. Disse beregninger lader sig i dag
mest hensigtsmaessigt gennemfare i forskningsmaessige sammenhaange, hvor metodeproblemer og Igsningen af disse
kan indga med sterre vaggt, end det er tilfaddet i en udredning af neavearende karakter.

Daen kvantificering af eksternalitetsomkostningerne ville blive anvendt til at vurdere det samlede gkonomiske resultat
af den sammenlignende produktionsgkonomiske analyse, er det i lyset af de naevnte problemer og de tilradighed
vaaende ressourcer til opgavens gennemfarelse valgt at afsta fra at inddrage en sadan kvantificering. Usikkerheden
ville ganske enkelt blive for stor.

1.5 Sammenfatning af analysens resultater

Nedenfor falger en sammenfatning af rapportens vaesentligste resultater og konklusioner vedrgrende den komparative
produktionsgkonomiske analyse.

1.5.1 Landbrugsmodellen

Der er opstillet en mode! for, hvordan et fuldt omlagt akologisk jordbrug kan se ud, dels hvad angar
produktionsniveauet (udbytteniveauer), dels hvad angdr en hensigtsmaessig struktur med hensyn til sammensagning af
driftsgrene.

Blandt den faglige referencegruppes medlemmer med basisi henholdsvis gkologisk og konventionel
jordbrugsforskning har der vaaret overvejende tilslutning til, at modellen kan betragtes som et reaistisk bud pa et
omlagt jordbrug, om end der har vaget en vis uenighed om nogle af de indlagte skan og forudsagninger.
Landbrugsmodellen praesenteres i sasmmenfattet form i kapitel 3 og mere detaljeret i bilag 2. Overordnet viser den et
gkologisk landbrug, hvis produktion er ssmmensat pa falgende made:

« Den animalske produktion forbliver pa et relativt hgjt niveau i forhold til det konventionelle landbrug, idet
kvaag-, madke-, aggproduktionen forbliver pa naesten samme niveau. Svineproduktionen reduceres derimod til
cirka 60% af den nuvaaende svineproduktionen, mens der ikke vil vaare nogen produktion af fjerkree Dette
sidste skyldes, at der for forenklingens skyld er gennemfart beregninger uden produktion af fjerkrag men fjerkrae
kan uden problemer produceres, blot erstatter de sd svini det samlede produktionshillede.
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« Den vegetabilske produktion reduceres, dels pagrund af et reduceret areal til dette formdl, dels pagrund af
lavere udbytteniveauer, hvorved der produceres cirka halvt sd meget korn m.m. og cirka en fjerdedel rodfrugter i
forhold til det nuvaarende konventionelle jordbrug.

« Gransags- og frugtproduktionen forventes at forblive pa nogenlunde samme niveau som i det nuvagrende
konventionelle jordbrug, dog med lidt flere gransager i den gkologiske model.

Produktionssammensagningen tager udgangspunkt i den gaddende madkekvote, siledes at arealanvendelsen relaterer
sig til sterrelsen af det kvaggbrug, der skal til for at opfylde madkekvoten. Endvidere fastsadtes produktionen af
vegetabilske produkter ud fra det nuvaaende forbrug heraf pa hjemmemarkedet. Endelig er det valgt at lasgge en
begramsning paimporten af foder, sdledes at der kan importeres 25% foder til svineproduktionen og til produktion af
fjerkrag hvilket der er tilladt i henhold til gkologireglerne. Det skal understreges, at denne begraansning er valgt ud fra
et gnske om at tage en mere global bagredygtighedsbetragtning, og at den ikke er pdlagt med udgangspunkt i reglerne
om gkologisk jordbrug. Afslutningsvis skal det naevnes, at det i modellen er accepteret af den faglige referencegruppe,
at forsyningen med andre nagingsstoffer end kvad stof ikke er pa plads. Der kan derfor blive behov for en visimport af
fosfor og natrium for at sikre de benyttede udbyttetal i landbrugsmodellen.

1.5.2 Produktionsgkonomi

Denne rapport indeholder som anfart en sasmmenlignende analyse af produktionsgkonomien i en nuvaarende
konventionel landbrugsproduktion i forhold til et muligt valg af produktion i et omlagt gkologisk jordbrug. Det vil sige,
at der er tale om en modelberegning af et valgt eksempel. Denne sammenligning bygger sdledes pa sken over, hvordan
det gkologiske jordbrug kan se ud under de forudssetninger, der gadder for landbrugsmodellen.

Y dermere skal der gares opmaarksom p3, at beregningerne her begraanser sig til en sammenligning af
produktionsakonomien, men kan ikke siges pa nogen made at vaare en egentlig samfundsgkonomisk analyse. Dette
skyldes, at der ikke er beregnet afledte effekter eller eksternalitetsomkostninger, ligesom der ikke er foretaget
gkonomiske vurderinger af den fremtidige udvikling i konventionel produktion, eksempelvis hvad angdr eventuelle
@gede miljgomkostninger, aandrede verdensmarkedspriser mv.

Beregningen af produktionsgkonomien skal blandt andet vise, om landmaandenes merpriser for gkologiske varer kan
opveje det mindre produktionsudbytte, der ma forventes.

Med de foreliggende data er der ved sammenligning af en nuvaaende konventionel landbrugsproduktion med det her
skitserede gkologiske landbrug og ved nuvaa ende prisforhold beregnet (ikke medregnet tilskud), at det konventionelle
jordbrug giver et overskud pa 3.423 mio. kr., mens det gkologiske jordbrug vil give et overskud pa 4.470 mio. kr. Med
de nuvagrende gennemsnitlige merpriser til landmaand pa 36 %, vil det altsd ud fra en produktionsakonomisk vurdering
af det primaae jordbrug veae fordel agtigt med en omlaggning til gkologisk jordbrug. Dettetil trods for at der i
landbrugsmodellen er indlagt begramsninger pa foderimporten, som indvirker restriktivt pa den gkologiske produktion i
forhold til konventionel, hvor der er fri foderimport.

Det skal imidlertid understreges, at der er store usikkerheder forbundet med resultaterne. En rimelig konklusion pa den
komparative gkonomiske analyse er derfor, at det skonomiske resultat af en omlagt gkologisk produktion er helt pa
hgjde med resultaterne af konventionel produktion.

Y derligere beregninger pa de samme forudsaetninger viser, at merpriserne for gkologiske produkter skal veae
gennemsnitligt godt 20% hgjere end de konventionelle priser for at gkologisk produktion er produktionsgkonomisk
rentabel i sig selv. Dette er

Ilustreret i figur 2.
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Figur 2: Produktionsakonomisk resuitat i skologisk
produktion ved forskellige prisniveauer
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Et dbent spargsmal i vurderingen af rentabiliteten i @kologisk produktion er naturligvis, om landmaandene kan
oppebaae de nadvendige merpriser. En forudsagtning herfor er, at afsaetningen af gkologiske produkter pa
forbrugermarkedet kan ske til den merpris, som dette vil kraave. Der er store udsving i den procentuelle overpris, som
forbrugerne betaler for de akol ogiske produkter fra produktkategori til produktkategori. Gennemsnitligt var overprisen i
1996 mellem 30 og 50%, men den vurderes at vaae faldet til mellem 20 og 40% i 1997.

Behovet for en gennemsnitlig 30% merpris til landmanden pa grund af relativt stgrre enhedsomkostninger kan
imidlertid ikke i sig selv retfaardiggere overpriser pa mellem 20 og 40% i forbrugerleddet. De gkol ogiske produkters
nichekarakter og saalige forarbejdningsmetoder mv. har af forarbejdningsindustrien og detailleddet vaaet anfart som
arsag til de relativt hgje priser pa markedet. Sdanne forhold har uden tvivl betydning, nar der er tale om
nicheprodukter, hvor der er behov for at tage saalige adskillelseshensyn i handtering, pakning, distribution mv., men
ved overgang til en fuldt omlagt gkologisk produktion forsvinder sadanne ulemper. Derved ma det forventes, at
merprisen i forbrugerleddet alene vil af spejle landmandens merpris samt eventuelle meromkostninger ved saalige
forarbgdningsmetoder i industrien.

Nar gkologiske produkter efter en fuld omlasgning ikke laangere er nicheprodukter, vil der ske en betydelig nedgang i
priserne pa forbrugermarkedet, da en 30% merpristil landmanden i absolutte tal vil darelativt beskedent igennem pa
forbrugerniveauet. En skansmaessig vurdering vil vaae, at merpriserne for forbrugerne kan reducerestil mellem
10-20% afhaangig af produktkategori ud fra en betragtning om, at ravareprisen udger ca. 50 % af prisen i detailleddet.
Det ma dog understreges, at der er tale om et skan.

Produktivitetsudviklingen er en anden faktor, der kan fa stor betydning for resultatet. | figur 3 neden for er der
praesenteret en beregning af udviklingen i det gkonomiske resultat for det ovenfor anvendte merprisniveau i gkologisk
produktion sammenlignet med resultatudviklingen i konventionel produktion. Beregningerne er baseret pa, at
produktivitetsudviklingen i konventionel produktion arligt er 2,6% svarende til de seneste mange ars gennemsnit.
Produktivitetsudviklingen i gkologisk produktion er sat til 2,6% de farsteti ar. Derefter er der indlagt et
produktivitetsspring pa 5% fradet 10. ar til det 15. &r, hvorefter niveauet falder tilbage til 2,6%. Produktivitetsspringet
er medtaget, fordi den offentlige forskning forventes omdirigeret til gkologisk forskning ved en omlagning.
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Resultaterne af den ggede forskning forventes at vise sig i lgbet af en ti-ars periode. Det er naturligvis ikke muligt at
forudsige, hvor stor en produktivitetsforggelse, der métte blive resultatet af en omlagt forskningsindsats, eller om der
vil blive et sadant spring i produktiviteten. Det er imidlertid vor opfattelse, at det alt andet lige ma forventes, og at en
sats pafem procent i den forbindelse ma betragtes som et minimum. Samtidig er det dog i dag uafklaret, hvilken
betydning det far for den relative produktivitetsudvikling de to produktionsformer imellem, at genteknologi ikke kan
anvendesi gkologisk produktion i henhold til gaddende regler.

Den valgte produktivitetsudvikling vil betyde, at overskuddet af gkologisk produktion vil blive sterre end overskuddet
af konventionel produktion efter ca. 11 ars udvikling. Forudszgtningen er stadig, at de gkologiske produkter kan
oppebaare en merpris pa 30% eller derover, og at de producerede maangder kan af sates til de merpriser i
forbrugerleddet, der er draftet kort ovenfor. Det samme gadder naturligvis ogsa for den konventionelle produktion, der
I kraft af sin noget sterre volumen er desto mere falsom overfor fluktuationer i markedet.

Det er endvidere forudsat, at den gkonomiske gevinst, der er resultatet af produktivitetsudviklingen, tilfalder
landmanden, og dermed ikke de efterfalgende led i vaardikaaden: hverken forarbejdningsindustrien, detailleddet eller
forbrugerne. Historisk har det vaaet issa forbrugerne, der har faet fordel af produktivitetsgevinsten i form af faldende
fodevarepriser.

Det skal endvidere bemagkesi figur 3, at den gkonomiske gevinst ved produktivitetsstigninger i gkologisk produktion
er starre end gevinsten ved tilsvarende procentuelle stigninger i konventionel produktion, bl.a. fordi prisen pr.
produceret enhed typisk er hgjere. Dette er naturligvis tilfaddet under forudsagning af, at omkostningerne til at
fremdrive produktivitetsstigningerne er ens de to produktionsformer imellem.

Endelig udtrykker figuren, at merpriskravet pa 30-36 % reducerestil ca. 25 %. Dette kommer af, at gkol ogisk
produktion med de valgte produktivitetsstigninger opndr et overskud i forhold til konventionel produktion pa 39 mia.
kr. mod 34 mia. kr. Dette overskud kan omsadtes til en reduktion i afregningsprisen frade 36 %' smerprisi dag til 25
%, hvorved det gkonomiske resultat vil vaae det samme som for konventionel produktion.
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Figur 3: Gevinst for ekelogisk landbrug sammentignet med
kanventianel praduktion ved valgt produkfivitetaudviklireg.
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1.5.3 Afledte effekter

En omlaggning til gkologisk drift maformodes at fa vaesentlige konsekvenser bade for forsyningsindustrien og for
forarbejdningsindustrien. Hvad angar forsyningsindustrien er den vassentligste aandring stoppet i brug af pesticider og
kunstgadning. Dette modvirkes dog af en sterre efterspargsel efter maskiner og tjenesteydel ser fra maskinstationer
samt reparation og vedligeholdel se.

Efterspargsien efter energi forventes at stige pa grund af sterre brug af maskiner; men stigningen i energiforbruget
modvirkes af at efterspergsel efter kunstgedning falder bort.

Nettoeffekten af disse tendenser kan ikke kvantificeres pa det foreliggende datamateriale, men hovedtendensen
forventes at vaare en vis nedgang i efterspargsien efter forsyningserhvervenes varer og tjenester i et fuldt omlagt
gkologisk jordbrug i forhold til det nuvaarende jordbrug.

Hvad angér forarbejdningsindustrien ma det forventes, at nedgangen i ravareleverancerne pakort sigt vil give et fald i
aktivitetsniveauet. Omfanget heraf, samt eventuelle modsatrettede tendenser er ikke gjort op.

Hvad angar eksport og handel shalancen vil nettoeffekten vaare afhaangig af, hvorvidt det bliver muligt at opna
merpriser pa eksportmarkedernei en sterrelsesorden, der kan kompensere for de mindre maangder. Her ma det
forventes, at kvalitetsprodukter baseret pa gkologiske ravarer kan tilvejebringe de nadvendige merpriser, sdledes at den
maangdemaessige reduktion netop modvirkes af produkter med aget vaarditilvakst.

Endelig forventes importbehovet i landbruget og i forarbejdningssektoren, som falge af de faare maangder til
forarbejdning at falde, hvilket vil have en positiv effekt pa handel shalancen. Ogsa her ma det sdledes konkluderes, at
der skal et mere praecist datagrundlag til for en opgerelse af den samlede nettoeffekt for handel sbalancen.
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Effekten pa eksport og handel shalance ber ogsa sesi sammenhaang med den forventede udvikling indenfor det
konventionelle landbrug. Her tyder meget pa, at rammebetingel ser vil aandre sig markant i de kommende ar, idet
landbruget i stadig stigende grad vil blive underlagt de frie markedskragter. Udviklingstendenserne indenfor WTO, EU
og i Danmark gér sdledesi retningen af, at fokus flyttes fra beskyttelse af erhvervet til beskyttelse af miljget og
fadevarekvaliteten. Det er i dette lys, at mulighederne for gkologisk produktion skal ses, desuagtet at faldende
verdensmarkedspriser ogsa kan smitte af pa gkologisk produktion.

Som naevnt under beskrivelsen af formalet med rapporten er der ikke her forsggt nogen kvantificering af

ekster nalitetsomkostninger ne, da datagrundlaget ikke vurderes at vaae tilstraskkeligt til at foretage en trovaardig samlet
opgerelse. Samtidig har ressourcerne ikke vaaet tilstrakkelige til at gennemfere denne analyse inden for projektets
rammer. Der henvises derfor til det sakal dte pesticidudvalgs arbejde med netop disse emner.

1.6 Konklusion og anbefaling

Den komparative produktionsgkonomiske analyse viser, at et gkologisk omlagt jordbrug med de anferte
udbytteniveauer, den valgte produktionsindretning og med de nuvaaende merpriser til landmanden vil betyde et
gkonomisk overskud, der er pa niveau med overskuddet af en sammenlignelig konventionel produktion. Der er ud fra
denne vurdering gkonomisk fornuft i at fremme en markedsdrevet omlaggning, patrods af lavere udbytter og hgjere
enhedsomkostninger og i kraft af hgjere priser. Dette kan ske ved at benytte tilskudsinstrumentet til at ege
landmaendenes incitament til en hurtig omlasgning, saledes at @kol ogiske produkters overgang fra nicheprodukter til
standardprodukter geres sa kort som mulig. Dermed reduceres den periode, hvor forarbejdningsindustri og detailled har
ekstraomkostninger til handtering af gkologiske produkter, og dermed reduceres behovet for merpriser i
forbrugerleddet til at dakke de ekstra enhedsomkostninger, som af stedkommes i den primaae produktion. | denne
vurdering af landmandens gkonomiske gevinst ved en omlaggning indgér ikke den indkomst, som landmanden i dag har
i kraft af sit ejerskab af forarbejdningsvirksomhederne, og som kan blive pavirket ved en omlaggning.

Konklusionen hviler dog paden helt fundamentale forudsagtning, at der er tale om gennemsnitligt 36% merpriser til den
gkologiske landmand, i forhold til hvad den konventionelle landmand far for sine produkter. Disse merpriser skal alt
andet lige holdes over 30%, for at den kol ogiske produktion vil veare mere produktionsgkonomisk rentabel end den
konventionelle. Med merpriser pa godt 20% er den akologiske produktion nede pa break-even, og med lavere merpriser
er produktionen urentabel.

Spargsmalet om rentabilitet i produktionsgkonomisk forstand er derfor afhaangig af, at disse priser fortsat kan
oppebages, og/eller om et eventuelt fald i priserne kan modsvares af @ggede udbyttetal, hgjere effektivitet i
forarbejdning og en mere udbredt udnyttelse af stordriftsfordele. Denne analyse giver ikke noget endeligt svar pa dette
spargsmd. Dog ma det forventes, at gget forskning og udvikling inden for gkologisk landbrug, aget erfaring og
ekspertise i forarbejdningen af gkologiske révarer samt gget produktudvikling og markedsfering i Danmark og
internationalt kan modvirke behovet for merpriser pa grund af de generelt hgjere enhedsomkostninger i produktionen.

Endvidere er det nadvendigt at inddrage vurderingen af de afl edte effekter af en omlaggning samt ikke mindst
betydningen for eksternalitetsomkostningerne af en omlaggning. Tendenserne mavurderes at vaae, at omlaggningen kan
betyde en reduktion i de eksternalitetsomkostninger, der er en del af det konventionelle landbrugsproduktion. Om dette
fald i samfundsmaessige omkostninger er tilstraskkeligt stort til at bidrage til at modvirke behovet for merpriser af den
anferte sterrelsesorden, kan der ikke gives noget svar pa med denne analyse.

Det skal ogsd anferes, at der med den nuvaarende hastighed i omlaggningen til gkologisk drift i de nearmeste ar vil blive
hastet en lang raskke erfaringer vedr. de forhold, der har vaaret omgaadet med usikkerhed i denne analyse. Det gadder
isaar prisudviklingen, erfaringsopsamling i forarbejdningsleddet bade vedr. handtering og processering, markedsfaring i
Danmark og internationalt samt vedr. stabilitet og loyalitet hos forbrugerne pa markedet. Der kan derfor vaare grund il
at anbefale, at den nuvaaende udbuds/efterspargsel sproces og den politiske indsats - bl.a. med udarbejdelsen af en ny
aktionsplan for det gkologiske landbrug -, som understetter denne proces, far mulighed for at fortsate. Det er sdledes
vor vurdering, at en markedsbaseret og evt. tilskudsunderstattet omlaggning vil skei en takt, som erhvervet kan klare
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uden strukturelle problemer i omlasgningsperioden. Der vil siledes ikke vaare tale om nogen form for tvang for den
enkelte landmand til at omlasgge sin produktion. Efter endnu nogle ar kan udviklingen igen vurderes og da pa et
forventeligt mere solidt grundlag, end der har vaaet tale om i denne sasmmenhaang.

Som det har vaget anfart flere gange allerede i dette kapitel 1, er der store dataproblemer at forholde sig til, dersom et
palideligt resultat skal genereres. Dette gadder bade den produktionsgkonomiske analyse, som er kernen i denne
rapport, og det gadder de afledte effekter samt ikke mindst vurderinger af eksternalitetsomkostningerne bade ved
konventionel og gkologisk produktion.

En vassentlig konklusion af dette analysearbejde er, at der ikke pa baggrund af denne analyse kan opstilles specifikke
anbefalinger vedrarende omlaggning af dansk jordbrug til gkologisk drift. Dertil er usikkerheden om beregningsmetoder
og resultater for store.

Det ma derfor starkt anbefales, at der arbejdes videre i for skningsmaessige sammenhaange med at forbedre
datagrundlag og beregningsmetoder, saledes at et forbedret beslutningsgrundlag kan udarbejdes. Det skal i den
forbindelse overvejes, om anvendelse af de traditionelle gkonomiske modelvaaktgjer vil lede frem til et realistisk
billede af de samfundsgkonomiske effekter af en omlagyning. Netop andrede produktionsfaktorsammensagninger,
uhomogene udviklinger i produktivitet inden for de enkelte produktionsgrene, dynamikken pa eksportmarkederne —
herunder kapitalisering af eventuelle first-mover fordele - og ikke mindst udviklingen i afregningspriser til landbruget
og i markedspriserne vil forventeligt spilleind i beregningerne pa méder, der skal tages hgjde for.

Endelig skal det fremhaeves som et meget positivt resultat af neavaarende arbejde, at der bade pa politisk niveau og pa
det forskningsmaessige omréde - de @kol ogiske og konventionelle organisationer og institutioner imellem - er etableret
en konstruktiv dialog om en gkologisk fremtid for dansk landbrug. Samarbejdet i den faglige referencegruppe og i den
politiske dialoggruppe har vist en meget positiv udvikling gennem det 1% &, som projektet har |abet over. Det kan pa
baggrund heraf, og pa baggrund af hvordan det gkologiske omrade i evrigt udvikler sigi disse ar forventes, at
samarbejdet mellem de to sider i dansk landbrug udbygges yderligere.

1.7 Rapportens struktur

Rapporten er struktureret pa den made, at der i kapitel 2 neden for prassenteres et billede af strukturen i det danske
landbrug, som det ser ud i dag, jf. ogsd bilag 1 for det bagvedliggende statistiske materiale. Billedet tegnes med henblik
paat have en reference for den opstillede landbrugsmodel, der prassenteresi kapitel 3. Modellen er mere udferligt
beskrevet i bilag 2.

Den sammenlignende produktionsgkonomiske analyse prassenteresi kapitel 4, hvor omkostninger og indtaggter for hhv.
en konventionel produktion og en gkologisk produktion sammenlignes. K apitlet er baseret pa detaljerede opgerel ser
over omkostninger og indtaggter inden for de enkelte produktionsgrene. Disse beregninger er gengivet i bilag 3.

| kapitel 5 er der givet en kvalitativ vurdering af omlaggningens betydning for forsyningsindustri, forarbejdningsindustri
samt for eksport og handel sbalance. Endelig er der i kapitel 6 foretaget en kvalitativ vurdering af udviklingstendenserne
inden for udvalgte eksternalitetsomrader m.h.p. at angive, hvorvidt disse tendenser vil vaare af positiv eller negativ
betydning for samfundsgkonomien ved omlaggning til gkologisk drift.

Ud over de naevnte bilag, findes der i bilag 4 en vurdering af beskadtigel seseffekten i landbruget af en omlasgning.
Endelig af sluttes rapporten med en liste over de vaesentligste referencer anvendt i analysearbejdet.
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2. Landbruget af | dag

Dette kapitel giver en kort redegarel se for det nuvaaende danske jordbrug med hensyn til landbrugsareal ets anvendel se,
sammensagningen af bedriftstyper, den geografiske fordeling samt produktionen. Denne skitse over udgangssituationen
danner baggrund dels for den komparative gkonomiske analyse, dels for den efterfal gende beskrivelse af et fuldt
omlagt gkologisk jordbrug. Derved kan de strukturelle forandringer, der kan forventesi landbruget ud over aandringer |
selve produktionsformen, tydeliggeres.

| den forbindelse skal det dog fremhaeves, at det nuvagrende landbrug under alle omstaandigheder ma forventes at
udvikle og andre sig i retning af stadigt mere miljgvenlig produktion og optimeret ressourceanvendel se. Dette sker i
kraft i kraft af aandringer i de lovgivningsmaessige rammer, men ogsa i kraft af inddragelse af de erfaringer, der garesi
det gkologiske landbrug i dag.

For en mere detaljeret beskrivelse af dansk landbrug og udviklingen heri henvisestil det tekniske bilag 1.

2.1 Arealanvendelsen

Arealanvendelsen i Danmark er ganske speciel i sammenligning med langt de fleste andre lande. Af Danmarks samlede
areal pa 4.308.000 hablev der i 1995 dyrket 2.726.000 ha, hvilket svarer til en andel pa 63%. En sddan udnyttel sesgrad
seskuni ganske falandei verdenen. Udnyttel sesgraden har dog vaaret helt oppe pa 76% i 1930’ erne. | perioden 1970
til 1995 er landbrugsarealet gennemsnitligt blevet reduceret med 0,4% pr. &r. Landbrugsareal ets reduktion skyldes
primaat arealreservationer til byer, veje og andre udyrkede arealer.

Det dyrkede areals benyttelse har dog aendret sig markant (se tabel 2). | de sidste 20 ar er korn- og fraarealerne gget pa
bekostning af issa grovfoderarealerne. Specielt er der sket en kraftig stigning i hvedearealerne. Sidel gbende med
udvidelsen af arealet med salgsafgreder er der sket et skift til flere vintersaadsafgrader, sddan at dissei 1995 dyrkedes
paknapt 33% af planteavlsarealet.

Skiftet fragrovfoderarealer til korn- og fr@areader er fulgt af et skift fra grovfoder til kraftfoder i form af kornbaseret
foder, oliekager o.l. i husdyrproduktionen.

Tabel 2: Det dyrkede areals anvendelse, 1000 ha.

1970-74

1975-79

1980-84

1985-89

1990-1995

Korn og salgsafgreder i alt

1961

2029

2092

2095

1965

doi procent af landbrugsareal et

67,0

69,5

72,2

75,0

71,6

Heraf hvede

122

166

209

368

565

Grovfoder i alt

962

866

775

670

753

doi procent af landbrugsareal et

32,7

29,6

26,8

24,0

274

Heraf foderroer

196

162

131

115

79

Gartneriprodukter

29

26

30

28

27

Det dyrkedeareal i % af Danmarks areal

68,5

67,8

67,2

63,7

Kilde: Danmarks Statistik.

AEndringen i arealanvendelsen er farst og fremmest sket af gkonomiske grunde. Dog har den kraftige vakst i arealerne
med vinterafgreder ogsa sin forklaring i Vandmiljgplanens krav om, at arealerne med grenne marker fra 1990 skal
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udgare 65% for at undgatab af nagringsstoffer i vinterhalvaret.

2.2 Bedriftsstrukturen

| 1995 var der 66.200 landbrugsbedrifter. Det er 1.100 faare end aret fer. | 1980’ erne faldt bedriftsantallet med 2.600
arligt. Den store reduktion i bedriftsantallet har fundet sted siden 1950. | ferste halvdel af arhundredet 14 bedriftsantallet
sdledes konstant pa godt 200.000. Bedrifternes gennemsnitlige arealstarrelse er vokset tilsvarende fra 28,8 hai 1982 til
40,6 hai 1995.

Den gennemgaende tendensi strukturudviklingen er, at der bliver relativt flere af de sma og de store brug, mens der er
tilbagegang i midtergrupperne. Forlabet af spejler den almindelige tendenstil, at produktionen koncentreres pa faare
sterre bedrifter samtidig med, at der bliver flere fritidsbrug.

Der sker sdledes fortsat en koncentration pa faare og sterre enheder, og landmaandene koncentrerer i stigende grad
deres indsats pa én husdyrgren. Andelen af bedrifter med kvaeg alene er steget fra5% i 1968 til 31% i 1995, og denne
gruppe tegnede sig for 76% af kvaegbestanden i 1995. En tilsvarende udvikling er sket i svineproduktionen. Andelen af
bedrifter med svin alene er steget fra 11% til 18% siden 1968. De specialiserede svinebedrifter havde imidlertid 78% af
svinene i 1995. Specialiseringen af den animalske produktion farer altsa ligeledestil starre besagninger inden for den
enkelte husdyrart.

Samtidig er der sket en forskydning fra kvaagbestanden mod en markant stigning i antallet af svin, far og
slagtekyllinger. Kvasgbestanden var med 2,1 mio. stk. i 1995 godt 25% lavere end i arene 1982-84. Indfarel sen af
madkekvoteordningen i 1984 har saledes haft stor indflydelse pa udviklingen. Samtidig er kvasgbestanden blevet
koncentreret pa faare brug og sterre brug. | 1995 havde en gennemsnitlig bedrift 44 malkekager mod 27 malkekger pr.
bedrift i 1982.

Svinebestanden derimod var i 1995 22% hgjere end ved 1980’ ernes begyndelse. | svinesektoren er der en markant
udvikling mod gget specialisering og starre produktionsenheder. | juni 1995 var der 21.418 svinebessgninger, hvilket er
under 40% af antallet i 1982. K endetegnende for udviklingen de seneste 10 & er alts3, at produktionen er blevet
koncentreret pa stadig faare bedrifter. Saledes er den gennemsnitlige besagningsstarrel se blevet godt 3 gange starre.

Den staarke specialisering, som det moderne jordbrug er udtryk for med rene planteavisbrug, brug med vasgt pa
kvasghold og brug med vaegt pa svinehold, blev muliggjort af den teknologiske udvikling og blev fremmet af
udviklingen i de relative faktorpriser, der gjorde det gkonomisk rationelt at benytte stigende maangder handel sgadning
og kemikalier samt importere foder.

2.3 Geografisk specialisering

Den specialiserede udvikling har resulteret i endnu en specialisering, nemlig en geografisk specialisering, hvilket
fremgér af tabel 3. De rene planteavisbrug har sdledes en relativ staark udbredelse pa Sjadland, mens kvasgbrugene har
den starste udbredelse i Jylland. Gartnerierne er staarkt koncentrerede pa Fyn.

Tabel 3: Landbrug i 1994 fordelt efter region og driftsform, antal og den procentvise fordeling inden for regionen.

Driftsformer Jylland Fyn Sjadland | alt
Agerbrug 19793 2987 9607 32.387
(40,8%) (48,8%) (65.9%) (46.7%)
Grovforderadende husdyr 18126 1450 2040 21.616
(37,4%) (23,2%) (14%) (31.2%)
Svin og Fjerkrae 9712 1066 2120 12.898
(20%) (17%) (14.5%) (18,6%)
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Gartneri

847
(0,2%)

740
(11,9%)

809
(5.6%)

2.396
(3,5%)

Alledriftsfor mer

48478 (100%)

6243
(100%)

14576
(100%)

69.297
(100%)

Kilde: Melgaard, 1996 og egne beregninger.
De regionae forskelle i husdyrbrugets fordeling er i det vassentlige et spergsma om

jordbundsforhold, hvor f.eks. graes er relativt konkurrencedygtig pa den sandede og lave jord. Da sddanne jorde er
staarkest reprassenteret i Jylland, er der navngivne forklaringer pa kvasgproduktionens placering i de vestlige egne af
landet.

Nar det gadder svineholdet, som ogsa er relativt staarkt reprassenteret i landets vestlige egne, er der formentlig flere
forklaringer. For det farste var svineproduktionen tidligere knyttet til madkeproduktionen pa grund af brugen af
returmadk, hvilket uden tvivl har pavirket slagteriernes regionale placering. For det andet - og formentlig mere
vaesentligt - var det efter Danmarks optagelse i EU og frem til slutningen af 80’ erne fordelagtigt at specialisere sig i
produktion af salgsafgreder pa de federe (stlige) jorde, hvor f.eks. hvede og sukkerroer klart har et
konkurrencemaessigt fortrin. (Melgaard, 1996).

| forhold til vandmiljget har det vaaret fremhaavet som et problem, at husdyrproduktionen er relativt koncentreret i den
del af landet, hvor sandede jorde er mest udbredt og dermed darligt holder p& husdyrgadningens naeringsstoffer.

2.4 Effektivitet og beskaeftigelse

Foruden denne specialisering er der ogsa fundet en mekanisering og effektivisering sted i landbruget. M ekaniseringen,
der for alvor startede i tresserne, fortsedter med udviklingen af stadig mere avancerede maskiner, som er i stand til at
udfare flere arbejdsfunktioner samtidig. Dette har haft den konsekvens, at maskinerne er blevet starre, tungere og
meget dyrere. Som en konsekvens heraf, kan man i dag konstatere, at selv ret store brug finder det mest gkonomisk at
benytte maskinstationerne. Disse har nemlig muligheden for at udnytte maskineriet bedre og laengere, end den enkelte
landmand, hvilket medfgrer, at maskinen bedre kan forrente sig.

Pa det animal ske omrade kom det teknologiske fremsted ferst i begyndelsen af 70’ erne. Indfarelsen af nye staldtyper,
automatisk fodring af den enkelte ko og malkning af 12-16 keer ad gangen er nogle af mulighederne pa kvasgomradet |
svineproduktionen er der parallelt hermed oprettet f.eks. spaltegulvei staldene, indfaert Edb-styring af fodringen og
grisenes tilvakst og indrettet klimastalde til de helt sma netop afvendte grise.

Med den ggede specialisering og effektivisering - og patrods af den mindre og mindre arealudnyttelse - er der sket en
stigning i landbrugets udbyttetal. Der har sdledes vaaet tale om vassentlige produktivitetsfremskridt. Index for
udviklingen i den samlede landbrugsproduktion viser, at der totalt set har veget tale om en arlig
produktivitetsforbedring pa godt 2,6%. (Hansen, 1995).

En lang raskke forhold gver selvfalgelig indflydelse pa produktivitetsudviklingen. Ud over specialiseringen og
mekaniseringen af landbruget har biol ogiske/tekniske muligheder, forskydning i produkt- og faktorsammensagningen
og en fortsat forbedring af driftsledelsen spillet en stor rolle. Dertil kommer, at det igennem perioden stigende forbrug
af pesticider, vakstfremmere, handel sgadning, og den udprasgede brug af fiksering i sma base, der ger det muligt at
have flere dyr pa et mindre areal.

Alledisseinitiativer har bevirket, at effektiviteten er steget betydeligt, og at arbejdskraftforbruget dermed er faldet.

L andbrugets beskaeftigel sesmaessige betydning er da ogsa aandret markant siden 1960’ erne. Hvor det tidligere var
almindeligt med fremmed medhjadp, sa klarer landmandsfamilien nu oftest arbejdet alene. Samtidig er den andel af
landmaandene, der har anden beskadtigel se, aget kraftigt.

Den samlede beskadtigelse i landbruget udger pa arsbasis lidt over 85.0001 eller ca. 4% af den erhvervsmaessigt
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beskadtigede befolkning. Af de ca. 85.000 beskadtigede var lidt over 11.000 beskadtiget i gartneribruget. | primaar
landbrug var beskadtiget ca. 75.000.

2.5 Sammenfatning

Udviklingen i landbruget er kendetegnet ved en stor produktivitetsstigning og starre udbytter som fulgte en
bedriftsmaessig og geografisk specialisering samt brug af hjad pestoffer. Koncentrationen af husdyrproduktion og
anvendelsen af hjadpestoffer har bidraget til belastningen af landbrugets omgivende miljg, ikke mindst vandmiljget. En
eventuel omlaggning til gkologisk landbrug vil derfor ikke blot kraeve et stop for brugen af pesticider og kunstgedning,
men vil ogsa fordre mere gennemgribende strukturelle andringer af geografisk og bedriftsmaessig karakter. Kort sagt
vil husdyrproduktionen skulle spredes og den animal ske produktion reduceres, hvis der skal vaae tale om en gkol ogisk
landbrugsproduktion. Som en fglge heraf vil de producerede maangder aandres ikke blot med hensyn til sammensagning
men ogsa med hensyn til selve udbytteniveauet.

Naeste kapitel giver et bud pd, hvordan et dansk gkologisk landbrug pa landsplan kan se ud, herunder hvilke udbytter,
der kan forventes under en sddan @kologisk produktion.

3. Landbrugsmodellen: En vision for et
gkologisk landbrug | Danmark

Kernen i en gkonomisk vurdering af et fuldt omlagt jordbrug er vurderingen af den konkrete produktion, det gkologiske
jordbrug frembringer. Det har derfor vagret ngdvendigt at opstille en model for hvordan en sadan jordbrugsproduktion
realistisk kunne se ud. Det vil vaae uhensigtsmaessigt at tage udgangspunkt i den nuvaerende produktionsstruktur i det
konventionelle jordbrug, ligesom det heller ikke forekommer realistisk at lave en simpel opskalering af
produktionsstrukturen i det nuvaarende gkol ogiske jordbrug, hvor bade svine- og fjerkragoroduktioner endnu er
ubetydelige.

Den landbrugsmodel, der preesenteresi dette kapitel udger saledes et eksempel pa et overordnet skelet til en fremtidig
produktionsstruktur, som de gkonomiske beregninger kan bygges op omkring. Den produktionsstruktur, der beregnes,
skal sdledesikke opfattes som den eneste mulige, men som et bud pa en gkologisk produktion, der forholder sig til de
biologiske muligheder for jordbrugsdriften.

Modellen er som naevnt i kapitel 1 blevet til | en tad dialog med projektets faglige referencegruppe, der tadler
repraesentanter fra Landbrugets Radgivningscenter, Danmarks Jordbrugs Forskning, Danmarks Tekniske Universitet,
den Kongelige Veterinaa- og Landbohgjskole. Flere af medlemmerne har en central placering i relevante
forskningsprojekter om gkologisk jordbrug.

De anvendte tal tager udgangspunkt i videnskabelige referencer, og er endvidere blevet diskuteret og accepteret i
projektets faglige referencegruppe. Det gadder specielt udbyttetallene for de enkelte driftsgrene.

Imidlertid lasgges der i dette kapitel vasgt paen generel formidling af landbrugsmodellens overordnede indhold og
resultater. Laesere, der ansker en nsamere gennemgang af forudsagninger og beregninger henvisestil det tekniske bilag
2, der blandt andet diskuterer tallene for udbytteniveauer m.v. i sammenhaang med den specifikke landbrugsmodel, der
er valgt her. Nadvendigheden af denne diskussion skyldes, at der ikke findes daskkende empirisk materialetil at
dokumentere udbytteniveauer for alle de valgte produktioner i et fuldstaandigt omlagt jordbrug.

3.1 100% omstilling: Landbrugsmodellen

| dette kapitel beskrives grundlaget for den overordnede modellering af arealanvendelsen ved et dansk jordbrug, der er
fuldstaendigt omlagt til gkologisk drift.
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Formalet med modellen er at give et realistisk billede af en udvalgt jordbrugsproduktion, der vil kunne oppebaaes
under forudsagning af gkologiske produktionsprincipper.

Hensigten er ikke at give et detaljeret billede af den jordbrugsmaessige produktion, men at beskrive produktionen i
overordnede traek, saledes, at der kan gives et rimeligt bud pa de gkonomiske konsekvenser, en fuldstaandig omlaggning
vil kunne faretil. Det skal understreges, at modellens overordnede resultater er helt afhaangige af de forudsagtninger,
hvorpa de bygger. Disse forudsagtninger gennemgas ngje i rapportens tekniske bilag 2.

Landbrugsmodellen er i det store og hele i overensstemmel se med de hovedprincipper for gkologisk landbrugsdrift,
som opstillesi Aktionsplanen for gkologisk fadevareproduktion (Strukturdirektoratet, 1995):

« Grundlaget for plantedyrkningen er hensynet til jordens struktur og frugtbarhed samt en alsidig brug af afgreder
ved at gennemfeare et varieret ssadskifte.

« Jordens frugtbarhed opretholdes i hovedsagen ved recirkulering af organisk materiale. Landbrug drives med
sterst mulig hensyntagen til forebyggel se mod skadevoldere og ukrudt. L etopl@selig kunstgedning og syntetiske
bekaampel sesmidler anvendes ikke.

« | driften tilstracbes balance mellem dyreantal og areal. Balancen betyder, at driftens husdyr sa vidt muligt
forsynes med foder af egen avl, og at jordenstilfersel af gadning sker med mindst mulig risiko for
miljgbelastning af omgivelserne.

3.2 Modellens forudsaetninger

Modellens grundsten er en overordnet fordeling af det dyrkede areal til forskellige produktionsformal, herunder en
beskrivelse af arealkravet til den animalske produktion.

Det fastlasgges som udgangspunkt, at det gkologiske jordbrug skal baseres pa kvaggbrug af et omfang svarendetil, at
Danmark udfylder sin nationale madkekvote. Endvidere fastlasgges, at der skal produceres vegetabilske afgreder til
menneskef@de i en maangde svarende til danskernes forbrug i 1995.

Pa baggrund heraf og udfra antagelser om foderforbrug og udbytteniveauer, beregnes hvor stort areal der skal bruges til
produktion af foder til kvasget samt det samlede forbrug til humankonsum.

Det skal prasciseres, at en forudssgning for modellen er, at den animal ske produktion udger en taankt situation, der
ligger et stykke udei fremtiden, samt at den overordnet er jeavnt fordelt mellem landsdelene. Det sidste gadder specielt
studene og malkekvasget, da disse skal udnytte de store graesarealer, der er en forudsagning for den gkologiske
jordbrugsdrift. Studene er mobile i modellen, sdledes at disse kan flyttes til omrader, hvor planteproduktionen er
dominerende. Modellen forudsadter saledes, at der gares op med den geografiske specialisering, som den kendesi dag i
det konventionelle jordbrug, mens der ikke gares op med den produktionsmaessige specialisering. | den forstand temkes
Danmark at udgere et samlet produktionsomrade, hvor udveksling af produkter og nagringsstoffer mv. er mulig.

Endvidere er det vigtigt at praecisere, at den specifikke sammensagning og sterrelse af den animalske produktion samt,
at dyrkningen af vegetabilske afgraeder til humankonsum er et regneeksempel, hvor der er taget udgangspunkt i det
forbrug og den produktion, der eksisterer i dag. Samtidig er der indlagt en restriktion i importen af foder pa 25% til svin
og 10% til hgns. Regneeksemplet giver i sig selv et konsistent bud pa, hvordan den primaare jordbrugsproduktion kan
seudi et 100% omlagt landbrug.

Modellens overordnede forudsagninger er:

« Der tages udgangspunkt i det nuvagrende areal til jordbrugsproduktion; 2,5 mio. hai omdriften og 0,2 mio. ha
udenfor omdriften2.

« Der produceres vegetabilske afgreder og agg svarende til det nuvaarende hjemmeforbrug, desuagtet at dette
forbrug kan aandre sig som en funktion af omlaggningen.

o Der produceres madkeprodukter svarende til madkekvoten samt oksekad i den i forhold til det antal kvaeg, der
felger af madkekvoten, og det resterende foderareal anvendes til produktion af svineked. Ogsa her ses der bort
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fra, at der kan ske markante forandringer i markedsforholdene bade med og uden gkologisk produktion.
« Der returneresi en vis udstrakning nagingsstoffer fra bysamfundet.

« Der forudsadtes balance med hensyn til naaringsstofferne fosfor og kalium, hvilket dels opnas gennem den
ovenstaende returnering af nagingsstoffer, dels gennem import af gedningsstoffer.

« Produktion af prydplanter, blomsterlag m.m. samt pelsdyr omfattes ikke af omlaggningen, men spiller ingen rolle
arealmaessigt endskant der er tale om gkonomisk meget betydelige produktioner. Denne produktion kan
omlaeggestil gkologisk drift uden at det far betydning for naavaarende model.

» Foderimporten er fastlagt til 25 % af det samlede foderbehov.

« Der er ikke regnet med fjerkragoroduktion, udover agylaaggende hener til hjemmemarkedsforbrug. Men i praksis
vil produktion af for eksempel slagtekyllinger uden problemer delvis kunne fortraange modellens produktion af
svin. Yderligere avl af f.eks. gransager, sukkerroer eller frugt til eksport, kan ligeledes inddrage areal fra
svineproduktionen.

Modellen har sdledes det til fadles med det eksisterende landbrug, at der er lagt vaagt pa produktion af animalske
produkter med henblik pa salg pa hgjprismarkeder, og disse markeder forventesi den forbindel se fasthol dt ogsa ved
omlaggning til gkologisk drift.

3.3 Modellen for et 100% gkologisk jordbrug

De falgende af snit udger en sammenfatning af landbrugsmodellens overordnede resultater. Hensigten er saledes at give
en oversigt over arealanvendel se, produktion og naaingsstofhusholdning i det fuldt omlagte gkol ogiske jordbrug.

3.3.1 Saedskifte, afgrgdeproduktion og ggdskning

Et alsidigt seadskifte, hvor flerdrige N-fikserende afgrader som klgvergrass udger en passende del, er af fundamental
betydning i gkologiske planteproduktionssystemer. | praksis betyder dette, at der er graanser for specialiseringen i
afgredeproduktionen. Det betyder blandt andet, at det ikke er muligt at lave et ssedskifte, der udelukkende producerer
korn og andre etarige afgreder.

Herved adskiller gkologiske jordbrug sig fra moderne konventionel jordbrugsdrift, hvor den sterste del af
kornproduktionen foregar i sasdskifter med udelukkende etarige afgrader.

Pa baggrund af undersagelser ved Danmarks Jordbrugs Forskning, gennemfert i samarbejde med private gkologiske
landmeand siden 1988, viser det sig, at langt de fleste gkol ogiske saadskifter er bygget op omkring et sdkaldt
femmarksskifte, der anvendes som grundlag for modellen:

varkorn med udlag - kl@vergraess - klgvergraes - korn - korn/raskkeafgr gder

Det ses, at her udger klevergraes med 2 ud af 5 skifter 40% af saadskiftet. | praksis vil denne andel variere mellem 30 til
50%, fx pa en bedre kornjord (lerjord) ved at tilfgje et eller to skifter mere med korn eller rackkeafgrader, eller paen
lidt ringere kornjord (sandjord) ved at fjerne det sidste skifte med korn- eller raskkeafgrader.

Landbrugsmodellen er blevet gennemregnet med to sad af udbytteniveauer ved afgradeproduktionen. Det farste tager
udgangspunkt i den nuvaaende kendte praksis, som den allerede er demonstreret i det gkologiske jordbrug i en
undersggelse af 17 gkologiske kvagggarde fra 1989-93 (Halberg og Kristensen, 1997). Det andet tager udgangspunkt i
en forbedret praksis, idet det antages, at en gget forsknings- og rédgivningsindsatsi det gkologiske jordbrug vil gge
udbytteniveauerne. Forudsagningerne for beregningerne er ngjere beskrevet i det tekniske bilags afsnit 2.8 Empiriske
forudsagninger.
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3.3.2 Den valgte arealanvendelse i landbrugsmodellen.

En vaesentlig aandring i det fuldt omlagte @kologiske jordbrug i forhold til det nuvaarende landbrug er, at en sterre andel
af det dyrkede areal anvendestil klgvergrass og en lidt mindre andel til korn. Samlet brugesi modellen 51% af
landbrugsarealet til korn, 41% til klevergraes, og den resterende del til sukkerroer, foderroer, kartofler, grensager og
gartneriprodukter, jaavnfer tabel 4. Til sammenligning anvendesi dag 56% af arealet til kornproduktion og 27% af
arealet til grovfoderproduktion.

Tabel 4 angiver sdledes den samlede arealanvendelse i landbrugsmodellen. Arealet i tabellen inkluderer 3.500 hektar,
der skal anvendestil produktion af prydplanter m.v., der ikke forudssdtes dyrket gkologisk. Det kan imidlertid
udmaarket ske uden indflydelse pA modellen.

Tabel 4: Samlet arealanvendel se ved nuvaarende praksis®.

| Aredlanvendelse
1.000 ha %
Korn 1.274 51%
Foder (1.015) (40,6%)
Mel, gryn (159) (6,4%)
Malt til ol (44) (1,8%)
Hvede til sprit (4) (0,2%)
Udsadl (52) (21%)
Klovergraes 1.025 41%
Foder (1.000) (40%)
Udsadl (25) (1,0%)
Roer 158 6,3%
Foderroer (113) (4,5%)
Sukkerroer4 (45) (1.8%)
Kartofler 17 0,7%
Forbrug (15) (0,6%)
L asggekartofler (1,6) (0,1%)
Grognsager 11 0,4%
Frugt og baer 12 0,5%
Blomster mv. 4 0,2%
| | alt/gns. | 2.501 | (100%)

Figur 4 viser den relative fordeling af arealet. Som det ses, anvendes 12% af arealet indenfor omdriften til
konsumafgrader, og 85% anvendestil foder til den animalske produktion. 80% af foderkornet anvendesi
svineproduktionen, og den resterende del anvendestil stude, malkekvasg og asgproduktion.

Ved forbedret praksis aandres arealanvendel sen marginalt. Konsumarealet udger her kun 11% pga. hgjere kornudbytter,
andelen af foderkorn stiger til 42% pga. af en relativt starre svineproduktion, og en del af klgvergraesset svarende til
1,2% af landbrugsareal et af graesses ikke, men anvendesi stedet som grengadning. Den forudsatte tildeling af kvadstof
aandres ikke.
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Figur 4: Det samlede arealforbrug i omdriften opdelt pa afgrader til foder, human-konsum og udszad ved nuvagrende kendte praksis

Der er regnet med en import pa 25% foder til svin og hgns. Dermed vil importen af kraftfoder veare ca. 10%2 af det
samlede foder til animalsk produktion, idet der kun importeres foder til de enmavede dyr. Da cirka 55% af
kadproduktionen kan eksporteres, er det rimeligt at importere nagingsstoffer, hvilket hensigtsmaessigt kan ske i form af
foder.

Det importerede foder svarer til et udenlandsk landbrugsareal pa 230.000 ha eller 380.000 ha, afhaangigt af om foderet
dyrkes konventionelt eller gkologisk. Dette svarer til henholdsvis 10% og 15% af det samlede arealforbrug til

dyrkningen af foder afgrader®.

| modsadning hertil kan drevtyggere, f.eks. kvagg, optage og udnytte store maangder klgvergraes, og deres foderbehov
kan tilgodeses gennem gkologisk, dansk produceret foder.

3.3.3 Produktion

| det fal gende beskrives den produktion, der er outputtet fra det primaare jordbrug’.

Der produceres konsumafgreder i form af mel og gryn, sukker, kartofler og grensager, svarende il
hjemmemarkedsforbruget i 1995. Hertil kommer maltbyg svarende til den danske @l produktion samt frugt og baer, hvor
det forudsetes, at der produceres de samme maangder som i dag. Starrelsen af den vegetabil ske produktion fremgar
herefter af nedenstaende tabel 5.

Tabel 5: Vegetabilsk produktion i modellen. Produktionen er fastsat efter forbruget i 1995.

|Me| gryn, mv., | 446
| Raffineret sukker | 225
|Kart0f|er | 327

|

|

|

Mio. kg

286
132
15
8

| Gronsager

| Maltbyg
|Hvedeti| sprit

I Frugt og baar

M odellens animal ske produktion giver fire typer output: Okseked og svinekad, samt asg og naturmadk.
Oksekadproduktionen er omregnet fralevende vaagt til slagtet vasgt med faktoren 0,5.

Tabel 6a: Den samlede animal ske produktion i modellen ved nuvaaende kendt praksis. Produktionen er beregnet pa baggrund af
forudssgningerne angivet i det tekniske bilags afsnit 2.10 og 2.11.2.

Produktion i mio. kg (hele landbruget)
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Husdyrkategori Antal &rsdyr Nat. madk Kad (slagtet vagt) Ag Total N i
(indvj.+hj.forbr.) staldgedning

Kger m. opdragt (875.000) 4.524 114 88

Stude (580.000) 88 8

Arssger m. 19 svin (677.000) 992 54

100 hgns (50.000) 80 3

| at

153

Tabel 6b viser det animalske udbytte ved forbedret praksis. Som det fremgar stiger oksekadproduktionen med 27 mio.
tons under de antagelser, der gares under forbedret praksis. Dette svarer til, at ale levedygtige tyrekalve indgar i
studeproduktionen, og at produktionen af svinekad stiger med 199 mio. kg til i alt 1191 mio. kg.

Tabel 6b: Den samlede animalske produktion i modellen ved forbedret praksis. Produktionen er beregnet som i tabel 6a, med udgangspunkt
i udbytteniveauerne ved forbedret praksis.

Produktion i mio. kg (hele landbruget)
Husdyrkategori Antal &rsdyr Nat. madk (indvj. Kad (slagtet vaegt) Ag Total N i
+hj.forbr.)) staldgedning

Kger m. opdragt (875.000) 4.524 114 88
Stude (762.000) 115 11
Arssger m. 19 svin (813.000) 1101 65

100 hgns (50.000) 80 3

| alt - - - - 167

3.3.4 Neeringsstoffer

| gkologisk jordbrug, hvor der ikke kan tilfares kunstgedning, bliver naaringsstofhusholdningen en helt afgerende faktor
for produktionen og dermed for beregning af udbytteniveauet.

Det forventes sdledes i denne model, at der kan udbringes nogenlunde den maangde gadning, der er forudsat for de
angivne afgredeudbytter. Husdyrtagheden er hhv. 0,8 og 0,88 dyreenheder pr. haindenfor omdriften. Modellen
beregner en samlet kvadstoftildeling pa 163 mio. kg N. Gadningsproduktionen - dvs. den gadning der kan opsamles fra
staldene - ligger mellem ca. 153 og 167 mio. kg N i form af staldgadning (se tabel 6a og 6b), afhaangigt af hvor mange
husdyr der fodres pd, og dermed af hvor hgje udbytter, der kan oprethol des.

Hvis der opstar nagingsstofunderskud, kan dette taankes at blive |ast pa sigt ved tilbagelevering af nagringsstoffer fra
bysamfundet i form af industriaffald, husholdningsaffald og slam. Desuden er der ikke i saadskiftet regnet med
N-fikserende afgrader som konsumaater og bgnner, og der er mulighed for at laagge mere badgsaad ind i kornskifterne,
hvilket dog vil pavirke udbyttet i negativ retning.

Der er ikke foretaget detaljerede beregninger pa fosfor og kalium balancen, men det forudsates, at mangler, der vil
opstd, kan daskkes, del's gennem lovlig import af nagringsstoffer, dels gennem returnering af nagringsstoffer fra
bysamfundet.

Potentialet i returnering af nagringsstoffer fra human urin og faskalier samt husholdningsaffald® ligger i
sterrelsesordenen 29 mio. kg kvadstof, 4,4 mio. kg fosfor og 8,8 mio. kg kalium19. Henholdsvis 64%, 55% og 48% af
kvadstof, fosfor og kalium stammer fraurin. Tallene er beregnet pa baggrund af svenske undersagelser, og er ikke
medregnet i gedningsinputtet i landbrugsmodellen.

Tabel 7: Indholdet af kvadstof, fosfor og kalium i urin, fakalier og husholdningsaffald. Variationen i tabellen dakker over forskellige
litteraturkilders vurderinger af maangder og indhold. (Efter Naturvardsverket, 1995).
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Mio. kg pr 5,2 mio. personer pr &

|Ki|de Total N Total P | Tota K
[Organisk husholdningsaffald 31 F|7,8 05 F|2,1 [ 10 |-_|4,2
Fockalier 47 F|5,7 05 |_| 1,0 10 |-_|2,1
Urin 14 F|23 16 F|3,1 47

I alt 22 |—| 37 2,6 |_| 6,2 6,8 |_| 1

I alt, gns. 294 44 88

% organisk husholdningsaffald [ 14w |- [21% | 20%[- [33% 15% |- [38%
[%i faalier 21% |_| 15% 20% |_| 17% 15% |_| 19%

I%i urin

|
| 64%r|63% | GO%FISO%

[ 53% F|43%

Der regnes med total-N i den udbragte husdyrgedning. Dybstregel se udger en del af den opsamlede husdyrgadning.
Afgraedernes kvad stofforsyning stammer derfor hovedsageligt fra klgverens kvad stoffiksering samt fra omsagning af
planterester og det organisk bundne kvadstof i den tilfarte husdyrgadning. De fglgende forventede udbytter er ansldet

under denne forudsagning.

Det bar bemaakes, at produktionen af afgreder til humankonsum, ligesom foderproduktion til de enmavede dyr, skal
skei korn- og raskkeafgredearealet. Der er derfor gode muligheder for at opna synergieffekt sdvel med hensyn til
foderudnyttel se som gadskningsudnyttel se ved at kombinere drevtyggere med enmavede dyr og konsumafgreder.

3.3.4 Opsamling af produktionsomfang

En sammenligning af udbyttetallene mellem de her skitserede gkologiske jordbrug og det konventionelle pade

forskellige produktionsgrene fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 8: Producerede mamgder i hhv. gkologisk og konventiond primaa landbrug.
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1993-1995, @kologi, @kologi,
konventionel nuvaaende praksis forbedret praksis
produktion
Vegetabilske produkter, mio. kg
Korn (kerne) i alt 8.383 4.109 4.617
Badgsaad 371
Kartofler 1513 327 327
Sukker (sukker af sukkerroer) 528 265 265
Foderroer 3971 994 1.023
Rodfrugter (rod) i alt 6.383 1.586 1.615
Roetop 1249 159 159
Grass. granfoder og efterslag 20.696 32.520 35.520
Industrifreg 368
Fratil udsaed 66 195 195
Grgnsager 19511 286 286
Frugt og baa 87 87 87
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Animalske produkter, mio. kg

Naturmadk 4.659 4524 4524
AEg til konsum 81 80 80
Kvagy 211 202 229
Svin 1.592 992 1191
Fjerkrae 166 0 0

4. Produktionsgkonomien ved en 100%
omlaegning til gkologisk landbrug

Afsnit 4.1 dette kapitel ser pa de direkte effekter af det konventionelle landbrug - dvs. produktionsudgifter og
-indtaggter samt vaarditilvakst og beskadtigelsei det primaae landbrug. | afsnit 4.2 beregnes de samme forhold for den
@kologiske produktion - under de nuvaarende - kendte merpriser for gkologiske varer. En opretholdelse af sddanne
merpriser er selvfalgelig ikke realistisk i et 100% omlagt gkologisk landbrug, hvorfor der i afsnit 4.3. er foretaget nogle
farste og forel ghige fal somhedsberegninger pa disse priser.

Vi mapabasis af tidligere ars erfaring forvente en vis produktivitetsstigning indenfor savel den konventionelle som en
eventuel gkologisk landbrugsproduktion. Man kan med rette argumentere for, at en malrettet satsning pa gkol ogisk
landbrug - i form af at al landbrugsforskning rettesimod gkologisk drift - indenfor en arraskke vil medfare en hgjere
produktivitetsstigning indenfor gkologi end indenfor konventionel produktion. Vi har derfor i afsnit 4.4 foretaget to
alternative fremskrivninger af de producerede maangder i henholdsvis det konventionelle og det gkol ogiske landbrug.

4.1 De direkte effekter af det konventionelle landbrug

Som vist i tabel 9 havde det samlede danske landbrug alt i alt udgifter for omkring 42 mia. kr. (41.987 mio. kr.). For at
sikre konsistensi beregningsmetoden for udgifterne i det konventionelle og det gkol ogiske landbrug, har det som naevnt
i forrige kapitel vaaet ngdvendigt at benytte Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomisk Instituts udgiftsberegninger pr.
produceret enhed - dvs. pr. haeller husdyrl2. De nearmere beregninger i forbindelse med udgiftssiden fremgar af bilag
3. Man skal endvidere laagge magkettil, at der i de samlede produktionsudgifter er medregnet prisen paegen
arbejdskraft.

Pa den anden side af regnestykket - nemlig paindtasgtssiden - viser tabel 9 samlede indtasgter pai alt 45.410 mio. kr. —
heri er ikke medregnet tilskud modtaget fra EU eller staten.

L andbrugets samlede produktionsresultat frembringes ved at tragkke de samlede produktionsudgifter fra de samlede
produktionsindtasgter og er pa ca. 3,4 mia. kr. Det konventionelle danske landbrug har med andre ord som samlet
landbrug haft et overskud pai alt 3,4 mia. kr. i disse beregninger.

Produktionsresultatet er blevet skabt af i alt 113.500 heltidsarbejdende ved landbruget, hvor issa svine- og kvasgbrug er
de sterste bidragsydere til beskadtigel sen.

Tabel 9: De primaae, gkonomiske effekter af det konventionelle landbrug, mio. kr.

Produktionsudgifter13 Produktionsindtasgter14

e Energi =984 o Generdlledriftstilskudl® =(4.488)
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o Tjenesteydelser =3191 e Vagdien af landbrugets produkter

e Rep. og vedligehol. =2933 e Vegetabilske produkter =14.403

o Aflagnning af arbejdskraft =13.897 e Naturmadk =11.526

o Kapitalkomkostninger =9.306 e /Egtil konsum =()16

e RA&og hjadpestoffer =11.676 e Kvag =4.111
e Svin =15.370
o Ferkree =017
e Andet =()18

| alt =41.987 =45.410

Beregningerne er baseret pa diverse landbrugsstatistisk materiale samt pa egne beregninger. For en detaljeret
gennemgang af de bagvedliggende beregninger henvisestil de tekniske bilag (bilag 3), der redeger for forudssgninger
0g beregningsmetode af hver enkelt faktor i tabel 9.

4.2 Produktionsgkonomien i et 100% omlagt gkologisk
landbrug

Dette afsnit redeger for produktionsgkonomien i landbrugsmodellen. For en detaljeret gennemgang af
beregningsmetoder og forudsagninger henvisesigen til det tekniske bilag 3.

Overordnet bygger beregningen pa tre datatyper: produktionsmaangder, som indgar i beregningen fra
landbrugsmodellen, priser samt omkostninger.

Et grundlasggende problem i forbindelse med beregningernes gennemfarelse er mangel pa data. De data, der findes pa
det gkologiske landbrug, bygger pa et spinkelt grundlag pa grund af den stadig relativt lille gkologiske sektor.

Dette indebager, at vi i vore beregninger har méttet kombinere og sammenstykke data fra forskellige kilder og har
méttet opgere disse pa nye mader i forhold til de oprindelige opgarelser. Vi vil derfor i det falgende gere detaljeret rede
for, hvordan de enkelte tal er fremkommet.

Det er i den sammenhaang vassentligt at slafast, at der for produktionsudgifternes vedkommende er tale om skgnnede
korrektioner pa basis af input fra medlemmer i den faglige referencegruppe. Medlemmerne i den faglige
referencegruppe har imidlertid langt fra altid vaaret enige om, pa hvilket niveau de skensmaessige aendringer mellem
konventionel og gkologisk landbrug ligger for de forskellige udgiftsposter. Er der f.eks. tale om, at der ved gkol ogisk
kornproduktion bruges den samme energimaangde pr. haeller 5, 10 eller f.eks. 15% mindre? | tilfad de af
uoverensstemmel se mellem de inputs vi har modtaget fra de forskellige fagfolk, har PLS Consult anvendt et
gennemsnit mellem de uoverensstemmende tal.

4.2.1 Produktionsveerdien

En grundlasggende forudsadning for beregningerne i denne del af analysen er, at der regnes med nuvaarende, kendte
priser. Dette er operationaliseret som gennemsnittet af priserne for 1993-95, hvor det har vaaret muligt at finde data.

Animalsk produktion
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Den animal ske produktion bestar, jf. landbrugsmodellen, af fire overordnede typer produkter: madk, oksekad, svineked
og agg. Mamgder ne bestemmes af det i landbrugsmodellen opstillede ssadskifte samt de udbytter, der er regnet med.

Priserne bygger primaat pa de afregningspriser, der fremgar af @koguide 1995 samt de manedlige noteringer, der har
vaget offentliggjort i bladet @kologisk Jordbrug.1® Produktionsvaadien af den samlede animalske produktion i det
gkologiske jordbrug kan herefter opstilles som i tabel 10.

Tabel 10: Animalsk produktion ved nuvaerende kendte praksis

Produkt Antal Produktion, kg. Produktion, i Prispr. kg. Produktionsvaedi, i alt
arsdyr Arsdyr alt mio. kg.

Madk 875.000 5.170 4524 3,30 14.929 mio. kr.
Okseked 18,74 (unge)
- koer 875.000 130 114 18,15(addre) 2.103 mio. kr.
- stude 580.000 151,5 88 23,- 2.024 mio. kr.
Svineked 677.000 1.465 992 13,67 13.561 mio. kr.
Hener (100 50.000 1.600 80 15,03 (2.202 mio. kr.)
stk.)/ (4QG)
| alt (uden hans og &) 32.617 mio. kr.

Som det fremgar er vaadien af den animalske produktion ved nuvaerende kendt praksis og prisniveau som
gennemsnittet af 1993-95 beregnet til ca. 32,6 mia. kroner om aret.

Vaadien af den animalske produktion i det konventionelle landbrug udgjorde 31,0 mia. kroner, som gennemsnit af
arene 1993-95 jf. tabel 9. Sammenligningen dakker i forhold til den nuvaarende praksis over, at madkeproduktionen i
det gkologiske scenarium svarer stort set til den nuvaarende konventionelle produktion, oksekadsproduktionen er lidt
lavere, mens svinekgdproduktionen er vaesentligt lavere og fjerkragoroduktionen reduceret til asg. Merprisen pade
@kologiske produkter kompenserer for den lavere produktion, sdledes at produktionsveardien er lidt hgjere for den
okol ogiske animalske produktion, under forudsagning af at de her anvendte priser holder.

Den vegetabilske produktion

Den vegetabilske produktion bestar i langt overvejende grad af foderproduktion, mens konsumproduktionen er fastlagt
ved den danske befolknings nuvaarende forbrug af vegetabilske produkter.

Ved de nuvaarende merpriser (kilde: @koguide 95/ Beagle samt interview) kan produktionsvaardien af de vegetabilske
produkter opgeres som i tabel 11.

Tabel 11: Vegetabil ske produkter til konsum

Produkt Produktionssterrelse, Prispr. kg Produktionsvaerdi,
mio. kg. Mio. kr.
Bradkorn 55720 1,72 958
Sukkerroer 265 0,44 117
Kartofler 327 2,05 670
Maltbyg 165 1,70 281
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Gronsager, i alt 286 2.582

Rod og knold 124 3,23 401
Tomat 84 15,00 1.260
Kal 39 3,23 126
Agurk og salat 53 15,00 795
Frugt og baer, i alt 922

Aebler, (50%) konsum 225 7,00 158
abler, industri (50%) 225 1,75 39
pager. Konsum (50%) 25 8,00 20
pager, industri 25 3,00 8
kirsebaar 18 15 270
sol bag 10 10 100
Ribs 0,3 12 4
Jordbaer 8 38 304
Blommer 0,6 32 19
| alt 5.530

Hertil skal laggges vaadien af frgproduktionen, jaavnfer tabel 12.
Tabel 12: Vaadien af frgproduktionen

Produkt Produktions-sterrelse, Prispr. kg Produktionsvaerdi, mio. kr.
mio. kg.

Udsaad, klgvergraes 12,5 32,00 400

Udsad, korn 182 3,50 637

| alt 1.037

Tabel 13 opsamler produktionsvaardien af den samlede landbrugsproduktion i det primaare gkol ogiske landbrug under
forudsagning af, at de nuvaaende merpriser opretholdes. Tabellen indeholder endvidere en opgerelse over de
beregnede produktionsudgifter.

Som tidligere naevnt skal det pointeres, at de skennede aandringer i faktorsammensagningen og de enkelte udgiftsposter
sterrelse bygger painputs fra den faglige referencegruppe, men da disse input ikke altid stemmer overens er der
foretaget et kompromis mellem de forskellige input.

Som det fremgar, vil det gkologiske jordbrugs samlede produktionsresultat under denne model belgbe sig til et
overskud paca. 4,5 mia. kr. Dette overskud er knapt 25% sterre en produktionsresultatet i det konventionelle jordbrug,
jeavnfer tabel 9 side 50. PAbaggrund af den usikkerhed der er forbundet med talmaterialet, synes det rimeligt at
konkludere, at de gkonomiske resultater er pa samme niveau for de to former for landbrug.

Et fuldt omlagt gkologisk primaajordbrug vil i felge disse beregninger beskadtige omkring 104.271 personer, hvilket er
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godt 9.000 faare end antallet af beskadftigede i det konventionelle jordbrug. Ogsa her er usikkerheden dog sa stor, at der
synes at vagre tale om beskadtigel se pd samme niveau.

Tabel 13: De primaae, gkonomiske effekter af det gkologiske landbrug, mio.kr.

Produktionsudgifter Produktionsindtaegter

o Energi =872 e Vaadien af landbrugs produkter
o Tjenesteydelser =3.541 e Vegetabilske prod. Konsum. =5.530
o Rep. og vedligeholdelse =2.722 e Udsd =1.037
e Aflgnning af arbejdskraft =13.201 e Naturmadk =14.929
o Kapitalomkost. =8.045 e /Egtil konsum =(1.202)
e Ré& og hjadpestoffer =6.333 e Kvag =4.127
e Svin =13.561
o Fjerkree =0
e Andet =()
| at =34.714 =39.184

4.3 Falsomhedsberegninger pa eendringer |
afregningspriserne

| dette afsnit er der gennemfart en fal somhedsberegning pa effekten pa produktionsgkonomien ved aandrede
afregningspriser pa gkologiske produkter. Det er indlysende, at prisudviklingen pa gkologiske produkter vil fa
afgarende indflydelse p3, hvor rentabel gkologisk produktion vil blive bade pa bedriftsniveau og samfundsmaessigt. Vi
har hidtil beregnet produktionsgkonomien med afsad i gennemsnitlige priser for gkologiske produkter for perioden
1993-1995. Gennemsnittet er valgt for at udjaevne nogle af de store udsving, der er inden for omradet. Desuagtet er
dette prisniveau udtryk for en merprisi forhold til prisen pa konventionelle produkter, og det er diskutabelt, om denne
merprisi fuldt omfang kan opretholdes efter en fuld omlasgning.

| dag udger efterspargsien efter gkologiske produkter stadig en begramset del af den samlede efterspargsel. Det er issa
et kebestaarkt og maske ogsa trendsattende segment i markedet, der kaber gkologisk. De gkologiske varer har i den
forbindel se nyhedens interesse og er i vid udstraskning med til at vaare imageskabende hos netop dette publikum.

De gennemsnitlige merpriser i forbrugerleddet var i 1996 pa mellem 30 og 50%, mens dei 1997 er faldet til mellem 20
0g 40% alt afhaangig af, hvilket produkt der tales om. Ved en fuld omlaggning vil de gkologiske produkter ikke laengere
vaae nicheprodukter, som det kendes i dag med de ggede enhedsomkostninger, som falger heraf. Der kan derfor
forventes yderligere reduktioner i forbrugerens merpriser, sdledes at de kommer ned paeller i det mindste lidt over den
merpris, som landmanden ngdvendigvis skal have pa grund af hgjere endhedsomkostninger. Hvor forbrugermerprisen
vil lande er det imidlertid vanskeligt at give noget praecist bud pa, men det maforvente at vaare et sted mellem 10 og
20% afhaengig af produktkategori.

Det er i hgj grad diskutabelt, om den sakaldte almindelige forbruger ogsa vil kebe gkologisk til den aktuelle merpris,
men med et forventet fald i merpriserne i det skennede omfang synes sandsynligheden for afsagning af @kologiske
produkter fra et fuldt omlagt landbrug at veare tilstede. Hvis det ikke bliver tilfaddet, kan der sdledes opsta efterspergsel
efter billigere konventionelle produkter, som efter en fuld omlaggning derfor maimporteres, Det er siledes ikke afgjort,
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at merpriserne pa gkologiske produkter kan fastholdes. Derfor er der i dette afsnit gennemfart en vurdering af
produktionsgkonomien ved et afregningsprisniveau, der svarer til det nuvaaende konventionelle prisniveau. Det skal
dog papeges, at de importerede konventionelle produkter i en sadan situation vil optraede som nicheprodukter med de
meromkostninger og deraf f@lgende merpriser, som det vil betyde, og at prisniveauet derfor alt andet lige vil ligge
hgjere end de nuvagrende priser pa konventionelle produkter. Tabellen nedenfor praesenterer de to sz af
produktionsvaadier for den gkologiske produktion, hhv. det nuvaarende niveau med gennemsnitligt 36%
afregningsmerpris vurderet op mod en 0% merpris svarende til det nuvaarende konventionelle prisniveau.

Tabel 14: Produktionsindtaggter ved min. og max.priser
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Produkt Produktions-sterrel se, Nuvazrende Max-pris Nuvazrende Min-pris
mio. kg. gkologisk Produktionsveadi, konventionel Produktionsveadi,
merpris mio. kr.ved pris2l mio. kr.ved
gkologisk merpris konventionel pris.
Animalsk prod., i alt 32.617 25.326
Madk 4524 3,30 14.929 2,45 11.083
Okseked 202 4.127 17,72 3.579
- koer (114) 18,45
- stude (88) 23
Svineked 992 13,67 13.561 10,75 10.664
Hens (/Eg) 80 15,03 (1.202) 6,94 (555)
Udsaad, klgvergrass 12,5 32 400 26,75 334
Udsadd, korn 182 35 637 2,35 428
Bradkorn 55722 172 958 0,98 546
Sukkerroer 265 0,44 117 0,35 93
Kartofler 327 2,05 670 0,89 291
Maltbyg 165 1,70 281 1,08 178
Grgnsager 286 2.582 1.245
Rod og knold 124 3,23 401 1,96 243
Tomat 84 15,00 1.260 6,76 568
Kal 39 3,23 126 1,96 76
Agurk og salat 53 15,00 795 6,76 358
Frugt og baer, i alt 86,9 922 383
Abler, (50%) konsum 22,5 7,00 158 3,80 86
Abler, industri (50%) 225 1,75 39 1,08 24
Pazrer, konsum (50%) 25 8,00 20 4,95 12
Paer, industri (50%) 25 3,00 8 1,8823 5
Kirsebaa 18 1524 270 5,45 98
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Solbaar 10 10 100 3,62 36
Ribs 0,3 12 4 4,52 1

Jordbaa 8 38 304 14,25 114
Blommer 0,6 32 19 11,88 7

Produktionsindtaegter i alt 39.184 28.824

Resultatet viser ikke overraskende en vassentlig nedgang i indtaegterne paca. 10 mia. kr. ved en gennemsnitlig 0%

merpris.

Hvis en 100% omlaggning til gkologisk landbrug medferer et fald i afregningsprisen pa de gkologiske varer til det
nuvaarende konventionelle niveau, vil det selvsagt ogsa resultere i et andret produktionsresultat for det samlede

landbrug. Resultatet vil i séfald se ud som faiger:

Tabel 15: Sammenligning af produktionsresultat ved min. og max. priser

Produktionsresultat ved max. priser

Produktionsresultat ved min.priser

Produktionsindtaegter 39.184 28.824
Produktionsudgifter 34.714 34.714
Resultat 4.470 - 5.890

Det er klart, at priserne pa gkologi kan finde mange niveauer mellem disse to yderpunkter. Det kan nagope forventes, at
de vil falde under prisen pakonventionelle produkter, men ogsa dette prisniveau kan forventes at blive forrykket nedad
i de kommende &r bl.a. som en konsekvens af aandret EU-politik og faldende verdensmarkedspriser generelt set.

Et mere nuanceret billede far vi, hvis vi beregner de samlede produktionsindtasgter ved henholdsvis 10% og 20%

merpriser pa gkologiske varer, hvilket er gjort i tabel 16 neden for.

Tabel 16: Produktionsindtasgter ved 10% og 20% merpriser
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Produkt Produktions-sterrelse, 10%-merpris Produktionsvaadi, 20%-merpris Produktionsvaardi,
mio. kg. mio. kr. ved mio. kr. ved
10%-merpris 20%-merpris
Animalsk prod., i alt 27.887 30.393
Madk 4524 2,70 12.215 2,94 13.301
Oksekad 202 19,49 3.937 21,26 4.295
Svineked 992 11,83 11.735 12,9 12.797
Hens (4Ag) 80 7,63 (610) 8,33 (666)
Udsad, klgvergraes 125 29,43 368 32,1 401
Udsad, korn 182 2,59 471 2,82 513
Bradkorn 55725 1,08 602 1,18 657
Sukkerroer 265 0,39 103 0,42 111
Kartofler 327 0,98 320 1,07 350
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Maltbyg 165 1,19 196 1,3 215
Grgnsager 286 1.237 1.494

Rod og knold 124 2,16 268 2,35 291
Tomat 84 7,44 625 8,11 681
Ka 39 2,16 84 2,35 92
Agurk og salat 53 7,44 260 8,11 430
Frugt og baer, i alt 86,9 426 462

Abler, (50%) konsum 22,5 4,18 9 4,56 103
Aler, industri (50%) 225 1,19 27 1,3 29
Pegrer, konsum (50%) 25 5,45 14 5,94 15
Pagrer, industri (50%) 25 2,07 5 2,26 6
Kirsebear 18 6,0026 108 6,54 118
Solbaar 10 3,98 40 4,34 43
Ribs 0,3 497 2 5,42 2
Jordbag 8 15,95 128 171 137
Blommer 0,6 13,07 8 14,26 9
Produktionsindteegter i alt 31.610 34.596

Sammenholdt med de beregnede produktionsudgifter ved gkologisk produktion ser produktionsresultatet ud som vist
nedenfor i tabel 17.

Tabe 17: Sammenligning af produktionsresultat ved 10% og 20% merpriser

Produktionsresultat ved Produktionsresultat ved
10% merpriser 20% merpriser
Produktionsindtaggter 31.610 34.596
Produktionsudgifter 34.714 34.714
Resultat -3.104 -118

Selvfalgelig er der i de ovenfor skitserede beregninger tale om et simpelt — og maske ogsa for simpelt — regneeksempel,
idet der regnes med en ens relativ merpris for de forskellige varegrupper. Umiddel bart er det naturligt at forvente, at der
vil vaae tale om differentierede merpriser pa de forskellige varer. Neden for er resultaterne af de forskellige
afregningsprisberegningerne prassenteret i en samlet tabel.

Tabel 18: Produktionsgkonomisk resultat i gkologisk produktion ved forskellige prisniveauer

Konventionel kol ogisk kol ogisk kol ogisk @kologisk
produktion produktion ved konv. produktion med 10% produktion med 20% produktion med
Prisniveau merpris merpris nuvaaende merpris
(36%0)
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Produktionsvaadi, 45.410 28.824 31.610 34.596 39.184
mio. kr.

Omkostninger, mio. 41,987 34.714 34.714 34.714 34.714
kr.

Resultat, mio.kr. 3.423 -5.890 -3.104 -118 4.470

Som det fremgar af tabellen, skal afregningsmerpriserne ligge over 30% i gennemsnit for de gkologiske produkter for
at gkologisk drift er rentabel i forhold til konventionel. Samtidig viser tabellen, at gkologisk drift i sig selv er rentabel
ved merpriser pa godt 20%. Det vil sige, at alene pagrund af hgjere enhedsomkostninger ved de nuvaarende udbytter
vil der vaare et behov for godt 20% hgjere afregningspriser. Disse tal er dog netop afhaangige af, at udbyttetal og
produktivitet ikke aandres, og det kan der vaare god grund til at formode. | det felgende afsnit er der gennemfeart nogle
enkle vurderinger af betydningen af udvikling i produktiviteten i det gkologiske landbrug.

4.4 Falsomhedsberegninger pa eendringer |
produktiviteten

En af defaktorer, der skal tagesi betragtning i forbindelse med en sammenligning af det konventionelle og et omlagt
akologiske landbrug er, hvilke produktivitetsstigninger der kan forventes indenfor de to former for landbrug.

Meget taler for, at vi indenfor et omlagt gkologisk landbrug med arene kan forvente en procentvis starre
produktivitetsstigning til ssmmenligning med, hvad der kan forventes indenfor det konventionelle. Begrundel sen herfor
er, at hvisvi i det danske samfund vadger at satse pa gkologisk landbrug, mavi forvente, at forsknings- og
udviklingsarbejdet over en arrakke flytter fokus fra udviklingen af det konventionelle til udviklingen af det gkologiske
landbrug med forbedrede gkol ogiske udbyttetal til falge. Her tamkes specielt pa udviklingen af bedre maskiner, med
saalig henblik pa gkologisk produktion samt udviklingen af nye avls- og dyrkningsmetoder f.eks. anvendelsen af
mix-marker - dvs. marker med blandede afgreder eksempelvis aarter og korn.

Endvidere vil man i en eventuel omstillingsperiode opna starre erfaring hos den enkelte landmand ligeledes med et
starre udbyttetal til falge. Vi forventer derfor, at den gkologiske produktionsform med tiden - og i en periode - vil opna
relativt hgjere produktivitetsstigninger, end det konventionelle landbrug opnér i selvsamme periode.

Hvor stort dette gkologiske "kvantespring” i produktiviteten vil vaare er imidlertid svaat at spa om, hvorfor de fglgende
fal somhedsberegninger tager udgangspunkt i to scenarier:

1. Der forekommer intet kvantespring - dvs. produktiviteten i det gkologiske landbrug forventes at stigei samme
takt som det konventionelle.

2. Der vil omca. 10 & - og over en femdrig periode - forekomme et kvantespring i produktivitetsstigningen pa 5%
arligt. At kvantespringet ferst forventes at indfinde sig om 10 & skyldes, at det vil tage en del &, fer fokusi
FoU-indsatsen, i radgivning og uddannelse m.v. er flyttet og far resultaterne heraf kan omsatestil praktisk
landbrug.

Ifel ge Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut har total produktiviteten i landbrugssektoren som helhed fra
1973/74 til 1992/93 vagret pa 2,6% i gennemsnit om aret (Hansen, 1995).

Tabel 19: Produktionen af animalske produktioner ved produktivitetsstigning. mio. kg., inkl. aay produktion.

Ar

Konventionel

Dko-senariel

Zko-senarie 2

0

6.709

5.798

5.798

10

8.672

7.495

7.495

15

9.860

8.521

9.566

20

11.210

9.688
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Tabel 20: Produktionen af vegetabilske produkter ved produktivitetsstigning, mio. kg.

Ar Konventionel @ko-senarie 1 @ko-senarie 2
0 37.427 38.942 38.942

10 48.379 50.338 50.338

15 55.004 57.231 64.245

20 62.536 65.068 73.043

Arsagen til vaksten i total produktivitet skal navnlig findes i den teknologiske udvikling i landbruget, som farst og
fremmest er et resultat af ibrugtagning af nye produktionsmidler samt ikke mindst aandringer i kvaliteten af allerede
anvendte produktionsmidler. Det drejer sig om nye former for bygninger, maskiner og redskaber, nye midler til
plantebeskyttelse, nye typer gadning, fremavl af nye plantesorter samt frembringelse af husdyr med bedre
produktionsegenskaber. V aksten skyldes dog ikke udel ukkende teknol ogiske fremskridt, men ogsa udviklingen imod
sterre landbrugsbedrifter samt aendringer i produkt- og faktorsammensadningen i de enkelte bedrifter (Hansen, 1995).

Igen er der tale om, at det ovenfor skitserede forlgb tegner et for simpelt billede. Det er saledes ikke realistisk at tro, at
den opnaede produktivitetsstigning vil aflejres 100% i en gget produktion. En vis procentdel af den opnaede
produktivitetsstigning vil derimod afspejlesi en nedgang i produktionsudgifterne, ligesom en andel af
produktivitetsgevinsten vil blive beslaglagt af senere led i vaardikasden.

En produktivitetsstigning i landbruget vil helt naturligt fa en raskke afl edte samfundsakonomiske effekter i form af en
gget vaaditilvakkst delsi selve det primaare landbrug dels i forarbejdningssektoren. Endvidere vil en gget maangde af
landbrugsprodukter skabe en starre beskadtigelse i forarbejdningssektoren, hvilket vi vil komme ind pa senere, se
kapitel 5 og bilag 4. Men en produktivitetsstigning kan som naevnt ogsa medfare et fald i produktionsudgifterne og
dermed en negativ effekt paforsyningsindustrien.

| tabellen nedenfor for er resultaterne af beregningerne af udviklingen i produktivitet praesenteret. Tabellen viser
hvordan det gkonomiske resultat for gkologisk hhv. konventionel produktion vil udvikle sig med de anfaerte
produktivitetsstigningsprocenter.

Tabel 21: @konomisk resultat efter 10, 15 og 20 ar ved produktivitetsspring i @kologisk produktion

Ar Konventionel kol ogisk kol ogisk kol ogisk kol ogisk
produktion, mio. kr. produktion uden produktion 10% produktion med 20% produktion med
merpris, mio. kr. merpris, mio. kr. merpris, mio. kr. nuvaaende merpris,

mio. kr.

0 3423 -5.890 -3.104 -118 4.470

10 16.711 2.545 6.146 10.006 15.936

15 24.749 12.839 17.435 22.361 29.930

20 33.888 19.350 24576 30.177 38.782

5. Afledte effekter af en 100% omlaegning af
landbrugsproduktionen

De skitserede aandringer i landbrugets produktionsgkonomi tegner kun en del af de samfundsgkonomiske konsekvenser
ved en 100% omlasgning. Zndringer i landbrugsstruktur og produktionsgkonomi skaber afledte virkninger i den gvrige
samfundsgkonomi, savel i forarbejdningsindustrien som i de sektorer, der forsyner landbruget med r& og hjad pestoffer
samt tjenesteydel ser.
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Opgerelser over landbrugets samfundsgkonomiske betydning bygger traditionelt pa model -baserede beregninger over
landbrugets samlede afledte effekter. Det har ikke vaaret muligt inden for rammerne af naa'vaarende projekt at opstille
en parallel input/output model, der indarbejder det gkol ogiske jordbrugs saalige forudssgninger. Datagrundl aget
vurderesikke at vaare praecist nok til, at beregningerne kan opskaleres pa trovaadig vis. Dette indebager, at det
foreliggende afsnit i stedet for egentlige beregninger over afledte effekter skitserer ikke-kvantificerede forventede
tendenser i det omlagte landbrugs bagudrettede og fremadrettede effekter i henholdsvis forsynings- og
forarbgjdningsindustrierne.

Det er en vassentlig pointe i dette afsnit, at ingen af de beskrevne effekter eller tendenser kan vurderes isoleret set. Det,
der udigser en negativ effekt i én del af det samfundsgkonomiske kredslgb, kan samtidig udlase en positiv effekt
andetsteds i kredslgbet. | en samfundsgkonomisk analyse er det sdledes nettoeffekten af sadanne modsatrettede
virkninger for den samlede samfundsgkonomi, der er den centrale vurderingsparameter.

Det sdkaldte pesticidudvalg nedsat af Miljg- og Energiministeriet gennemferer for gjeblikket en vurdering af de
gkonomiske effekter af en fuld omlaggning. Der henvises il dette arbejde.

5.1 Bagudrettede effekter af det konventionelle landbrug -
forsyningsindustrien

Som en forudsagning for den primaae landbrugsproduktion - og dermed som et led i det landbrugsindustrielle
kompleks - star en lang raskke forsyningsvirksomheder, der forsyner landbruget med ravarer, tjenesteydelser og
kapitalgoder. En omlaggning til 100% gkologisk landbrug vil helt naturligt fa en raskke falgevirkninger - bade positive
0g negative - for afssgningsmulighederne og dermed beskadtigelsen i disse forsyningserhverv. For eksempel vil en
omlaggning som naevnt medfere aandringer i faktoromkostningernes sammensagning. Der vil sdledes ske en bevaagelse
vak frabrugen af pesticider og kunstgedning over til maskiner og fysisk arbejdskraft.

Det primaare konventionelle landbrugs afledte indkomstdannel se i forsyningsindustrien er i 1995 beregnet til ca. 20,3
mia. kr. (direkte og indirekte BFI-virkning)2Z. | beregningen er benyttet input/output tabeller for at opna, at tallene
alene afspejler det danske landbrugs efterspergsel efter varer og tjenesteydel ser. Forsyningsindustriens eksport samt
salget af pesticider og andre hjad pestoffer til havegjere indgar sdledesikke i denne opgerelse.

| forlaangelse heraf har SJFI beregnet, at landbrugets aktivitet i 1995 viaforbruget af hjad pestoffer og tjenesteydel ser
gav anledning til en beskadtigelse pa cirka. 49.200 fuldtidsbeskadtigede i forsyningserhvervene.

5.2 De bagudrettede effekter af det omlagte gkologiske
landbrug

En veesentlig aandring i landbrugets efterspargsel efter hjadpestoffer og tjenesteydelser i et omlagt jordbrug er ophgret i
brug af pesticider og kunstgadning. De gkologiske husdyrs sundhedstilstand samt det faktum, at der samlet set vil vage
faare husdyr vil ligeledes medfere mindre efterspargsel efter tjenesteydelser som for eksempel dyrlasger.

Disse reduktioner i efterspergsel modvirkes dog af en forventelig starre efterspargsel efter maskiner og tjenesteydel ser

fra maskinstationer samt reparation og vedligeholdelsei et fuldt omlagt gkologisk jordbrug. Endvidere kunne der vaare

basis for en mindre forsyningsindustri af akologisk foder og gkologisk gadning, eventuelt baseret paimport, samt basis
for udvikling af nye maskintyper bl.a. til mekanisk ukrudtsbekaampel se.

Efterspergslen efter energi forventes, som vist i tabel 9 og tabel 13 side 50 og 55, at falde i det primaae landbrug som
falge af en omlaggning til gkologisk landbrug. Dette fald forstaakes yderligere af at efterspergsel efter kunstgadning,
der typisk er meget energikraevende, falder bort. En udenlandsk undersggel se tyder ligeledes, at gkologisk jordbrug
samlet set er mindre energikraevende end det konventionelle 28,
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Endelig skal det nsavnes, at der med omlaggningen vil ske en reduktion i efterspergselen efter stalde til
svineproduktionen. Dette af stedkommes af, at svineproduktionen reduceres i den valgte landbrugsmodel. M odsat vil
der i en overgangsperiode, hvor der skal ske en omlokalisering af produktionen med henblik pa at opna en gkologisk
mere hensigtsmaessig geografisk spredning vaae behov for nyinvesteringer. Nettoeffekten forventes dog at blive
negativ for forsyningsindustrien pa dette omrade.

Den samlede nettoeffekt af disse tendenser kan ikke beregnes pa det foreliggende datamateriale, men hovedtendensen
forventes dog at vaare en vis nedgang i efterspargslen efter forsyningserhvervenes varer og tjenester i et fuldt omlagt
akologisk jordbrug i forhold til det nuvaarende jordbrug.

5.3 Fremadrettede effekter af det konventionelle landbrug

Forarbejdningsindustriens aktivitetsniveau er overvejende bestemt af ravareleverancerne fra det primaare landbrug. Dog
baseres en del af produktionen i forarbejdningsindustrien paimporterede ravarer eller paravareleverancer fraandre
primagerhverv, eksempelvis fiskeriet.

Det samlede billede af landbrugets effekt i forarbejdningsindustrien viser, at det primaae danske landbrug i 1993 og 94
viaravareleverancer skabte grundlag for en gennemsnitlig arlig vearditilvakst pa naesten 51 mia. pa slagterier, mejerier
og isfabrikker samt anden naaringsmiddel- og drikkevareindustri. Landbrugets fremadrettede aktivitet i form af krav til
beskadtigelsen i forarbejdningsindustrien er palidt over 55.000 (omregnet til antal arsveak). Specielt produktionen af
svinekad, oksekad og fjerkreeer af betydning for beskadtigel sen, idet slagterierne tegner sig for hele 41% af det
samlede antal beskadtigede.

5.4 Fremadrettede effekter af det omlagte gkologiske
landbrug

Ved at omlaggge til gkologisk produktion fas der som vist tidligere et mindre udbytte og dermed faare
landbrugsprodukter, der skal forarbejdes.

Tabel 22: Forarbejdningssektorens révareforsyning

Forarbejdningssektor

Maks. ravareforsyning ved
konventionel prod. mio. kg.

Maks. ravareforsyning ved
gkologisk prod. mio. Kg.

@kologisk produktion som
procentvis andel af konventionel
prod.

Slagterierne

1906

1194

63%

Mejerierne

4659

4523

97%

" Anden naaingsmiddel produktion

10706

5074

47%

Der kan vageen vislogik i at antage, at de afledte effekter i forarbejdningsindustrien afspejler den relative aandring |
ravaremaangderne, ikke mindst i forhold til beskaeftigel sen.

Ravaremamgderne er dog ikke alene bestemmende for vaaditilvakst og beskadtigelse i forarbejdningsindustrien.
Ravarernes karakter og kravene til den gkologiske produktionsform aadrer delvis forarbejdningsprocessen i den
gkologiske industri i forhold til den nuvaarende forarbejdningsindustri.

Det har sdledes vaget fremfart, at kol ogiske produkter er langt dyrere at forarbejde, fordi de blandt andet stiller starre
krav til opbevaring og emballage. Endvidere har det eksempelvis for produktionen af brad vaaret naevnt, at gkol ogisk
bradbagning kraever laangere tid. Spargsmalet er dog, om ikke disse forhold kan betragtes som barnesygdomme, idet
den akologiske forarbejdningsindustri i forhold til den udviklingsindsats, der har foregaet i den konventionelle
landbrugsindustri, endnu masiges at vaae i sin vorden. Det ma derfor forventes, at den udviklingsindsats, der givetvis
vil forekomme inden for den gkologiske fadevareindustri i det kommende érti, vil udviske nogle af disse
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omkostningsforskelle. Om end der ogsa vil ske en udvikling i forarbgjdningsindustrien i vrigt, ma den gkologiske
forarbgjdningsindustri formodes at gennemga de udviklingsspring, der kendetegner nye industrier. Dette forventes at
kunne udnyttes i forbindelse med en positionering pa internationale markeder, hvor konkurrenceevnen ikke kun er
afhaangig af produkternes kvalitet og karakter, men hvor ogsa produktivitet og pris spiller en rolle. Dog kan der netop
for et kabedygtigt marked med fokus pa kvalitetsprodukter vaare tale om, at prisen spiller en mindre rolle end netop
produktets kvalitet

Endvidere forventes der at ske en effektivisering af den gkologiske forarbejdningsindustri som falge af stordriftsfordele
ved en fuld omlaggning. Omkostningen pr. produceret enhed antages alt andet lige at vaare hgjere ved en
nicheproduktion som den nuvaaende end i en dominerende gkologisk forarbejdningsindustri.

Hvis der ud over disse faktorer forventes en merpris for de gkologiske produkter, kan det ikke pr. automatik antages, at
vaaditilvaksten i den gkologiske forarbejdningsindustri vil vaae vassentligt lavere end i den nuvaaende forarbejdning,
om end en lavere vaaditilvakst forekommer mest realistisk. For sa vidt angar beskadtigelsen i forarbejdningsindustrien
forventes denne at falde i et fuldt omlagt gkologisk jordbrug ved de her skitserede produktionsmaangder.

5.5 Landbrugets betydning for handelsbalance og og for
eksport af en 100 % omlaegning

Den samlede danske eksport af landbrugsvarer 14 perioden pa et gennemsnit pa 51.985 millioner kroner i arene 1993
0g 1994. Heraf var 5.517 mio. kr. stette i form af EU”s eksportstatteordninger, statte til lagerhold, direkte stette i
forarbejdningsledet etc. - se naamere specifikation i det tekniske bilag.

Denne eksport skal selvfalgelig sesi relation til, hvor stor en del af det samlede energiforbrug og af de anvendte ra og
hjed pestoffer, der blev importeret i samme &r. Landbrugets og forarbejdningsindustriens importbehov var i
gennemsnittet i 1993 og 1994 pai alt 21 mia. kr. Falgende handel shalance kan derfor opstilles:

Tabel 23: Det nuvaarende konventionelle landbrugs effekt p& handel sbal ancen.

Gennemsnit af 1993 og 1994, mia. kr.

Eksport af landorugsvarer 52
Importbehov i primag landbrug og forarbejdningsindustrien 21
Effekt pa handelsbalancen 31

Kilde: Danmarks vareindfersel og udfersel, 1994 og Landgkonomiske Oversigt, 1996.

En omlaggning af det samlede danske landbrug til gkologisk landbrug aandrer som vist tidligere savel den relative
produktionssammensagning som selve udbyttetallene, hvilket selvsagt far betydning for eksporten, idet der vil vaae en
samlet mindre mamngde at eksportere fra. Maangdemaessigt eksporterer dansk landbrug 61% af den samlede
oksekadsproduktion, 79% af svinekadet og 66% af madkeproduktionen.

|det sdvel oksekgdsproduktion og madkeproduktionen opretholdes pa stort set samme niveau i den opstillede
landbrugsmodel, vil eksporten heraf kunne fortsadte stort set uaandret. Denne antagel se fordrer dog for det farste, at der
kan opbygges markeder for de gkologiske produkter, hvilket kraaver produktudvikling. For det andet fordrer eksport af
en s&dan starrelsesorden, at produktionsteknol ogien udvikles med henblik pa at @ge holdbarhed og reducere
ravaresvind, vel at magkei respekt for gkologiens principper.

For savidt angar svinekadseksporten vil en omlasgning til gkologisk landbrug betyde en vaesentlig nedgang, nar der
regnesi maangder.

Det afgarende spargsmal for nettoeffekten bliver derfor, hvorvidt det bliver muligt at opna merpriser pa
eksportmarkedernei en starrelsesorden, der kan kompensere for de mindre maangder.
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Endvidere skal det med i betragtningerne, at importbehovet i primaa landbrug og forarbedningssektor forventes at
fadei et omlagt gkologisk jordbrug, hvilket vil have en positiv effekt pa handelsbalancen. Endelig ma merpriser til
forbrugeren pa 10-20 % pa fadevarer antages at pavirke importen af andre typer forbrugsvarer i negativ retning. Hvor
meget de forventede hgjere fadevarepriser vil pavirke importen er dog usikkert. Ogsa her ma det sal edes konkluderes,
at der skal et mere prascist datagrundlag til for en opgerelse af nettoeffekten.

6. Milj@- og sundhedseksternaliteter

En samfundsgkonomisk analyse bar indregne alle de indtaggter og omkostninger, der er forbundet ved en produktion.
Hensigten hermed et at indregne ogsa de omkostninger, produktionen afstedkommer for samfundet, men som ikke
negdvendigvis kan males som omkostninger hos den enkelte producent og som derfor ikke afspejler sig i markedsprisen.

Eksternalitetsomkostninger kan opgaresi to led. | farste led foretages en opgarel se over de miljgmasssige og
sundhedsmaessige effekter af henholdsvis konventionel og gkologisk produktion. En sadan naturvidenskabeligt og
laagevidenskabeligt baseret analyse er nadvendig for at fastsla, om der er nogen forskel i de to produktionsformers
pavirkning af milja og sundhed og, i bekradtende fald, omfanget af disse pavirkninger.

Farst i andet led bliver det relevant at inddrage gkonomiske modeller til vaadifastsedtel se af de omkostninger, der
felger af de produktionsskabte miljg- og sundhedseffekter. Det vil sige at sadte pris pa forureningen.

Savel opgarelse af milja- og sundhedseffekter som veardifastsadtel se er komplekse opgaver at 1@se. Sammenhaangene
mellem produktionsform og miljgeffekt er endnu relativt begramset udforsket, om end forskningsindsatsen er gget
gennem de senere ar. Dernaest er beregningsmetoder til veardifastsadtelse af eksternalitetsomkostninger endnu blot
rudimentaart udviklede. Det vurderes derfor, at en egentlig eksternalitetsberegning pa dette grundlag og med den
ressourceindsats, der har vaaet tilradighed i nea'vaarende projekt, vil veare forbundet med store usikkerheder og bygge
paskeni en grad, der ville reducere beregningernes trovaardighed.

| stedet for en kvantificeret opgerelse over eksternalitetsomkostningerne falger her en redegerel se for dele af
diskussionen af de vaesentlige typer af eksternalitetsomkostninger, der felger af de to produktionsformer.

Y dermere medtages kun de hyppigst diskuterede typer af eksternaliteter i denne oversigt. Det vil sige landbrugets
pavirkning af vandmiljg, luft, samt enkelte sundhedsparametre.

6.1 Milj
6.1.1 Vandmiljg

| dansk sammenhaang er det i saalig grad vandmiljgproblemer og landbrugets andel heri, der har givet anledning til at
se nearmere pa samfundsomkostningerne ved intensiv landbrugsproduktion.

Grundvand og drikkevand

Udvaskning af nagingsstoffer, sealigt nitrat, og nedsivning af pesticidrester til grundvandet skaber begyndende
problemer med grundvandsforurening, der kan medfare ngdvendigheden af at rense grundvand udvundet til
drikkevand.

Der udledtesi 1996 205.000 tons kvadstof fralandbruget, hvilket svarer til en samlet reduktion pa55.000 tons siden
Vandmiljgplanens vedtagelse i 1985 og langt under V andmiljgplanens krav om en reduktion pa 127.000 tons
(Miljastyrelsen, 1997b)

Den vejledende gramsevaadi for drikkevand er pa 25 mg. nitrat pr. liter, mens det hgjst tilladte er 50 mg. nitrat pr. liter
vand. Gennemsnitligt er nitratindholdet i grundvand beregnet til at veare paca. 40 mg. pr. liter i
overvagningsomraderne, mens drikkevandets gennemsnit er 5,27 mg. nitrat pr. liter. Der regnes sdledes med, at 4% af
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den samlede drikkevandsmaangde har en nitratkoncentration, der er hgjere end den vejledende gramsevaadi, mens
omkring en halv procent af drikkevandet overskrider det hgjst tilladte nitratindhold. Ca. 11% af de almene
vandforsyninger indvinder vand fra boringer, der overskrider den vejledende gramsevaadi, og en undersegel se har vist,
at det i & 2005 kan forventes, at 7% af de danske vandvaaker vil fa problemer med at overholde det hgjst tilladte
niveau (Betaankning fra Miljastyrelsen, 1998). Indtil videre er vandforsyningen dog rigelig til, at staarkt nitratholdigt
vand kan iblandes vand med lavt nitratindhold, hvorved drikkevandets nitratindhold holdes et stykke under
gramsevagdierne. (Miljastyrelsen, 1997Db).

Der er endvidere fundet rester af pesticider eller nedbrydningsprodukter heraf i grundvandet. Omfanget af
pesticidforureningen kan endnu ikke opgares praecist, dels fordi der kun er analyseret for en del af de anvendte
pesticider, dels fordi nedsivningen til grundvandet sker relativt langsomt. | en risikovurdering foretaget i forbindelse
med Drikkevandsudvalgets arbejde blev det dog beregnet, at 14% af alle danske vandanlagg inden for 10 ar vil male
pesticider over gramsevaadierne (Miljgstyrelsen, 1997a).

Et mere konservativt sken i samme undersggel se siger 9% af alle vandanlagg, mens worst case scenariet beregner 23%
vandvaaker med pesticidproblemer.

Det gadder endvidere, at man hidtil har fundet de pesticider eller nedbrydningsprodukter, der er malt for. Der er sdledes
allerede lukket drikkevandsboringer, hvor indholdet af pesticider har veaet for hgjt.

Det har vaget omstridt, hvorvidt en omlaggning til gkologisk jordbrug nedvendigvis vil reducere landbrugets negative
pavirkning af vandmiljeet, idet ogsd gkologisk landbrug taber negringsstoffer til vandmiljget. Stridens kerne har sdledes
vaget, om der var forskel pa kvadstofudvaskningen fra henholdsvis konventionelle og gkol ogiske jordbrug. Felgende
indikerer dog, at det her skitserede gkologiske jordbrug kan reducere landbrugets vandmiljgproblemer:

« kologisk landbrug anvender ikke kemiske sprgjtemidler, hvorved en fuld omlaggning til gkologi nedvendigvis
indebaarer et stop for yderligere nedsivning af pesticider fralandbruget til grundvandet, udover den der falger af
allerede tilfarte bekaampel sesmidler.

« Udvaskningen af nagingsstoffer haanger sammen med husdyrtaghed, ikke mindst i svineproduktionen, og
afhaanger endvidere af jordtype og afgradevalg. Det landbrug, der skitseresi landbrugsmodellen, indebaarer
lavere husdyrteghed end det nuvaarende landbrug, har faare svin og forudsedter en bedre geografisk fordeling af
husdyr. Disse faktorer maformodes at reducere nitratudvaskningen i forhold til det nuvaarende landbrug. Dertil
kommer, at en gkologisk jordbruger har staarkt behov for at udnytte nagingsstofferne i husdyrgedningen, fordi
der ikke kan tilfares kunstgedning. Dette giver et incitament til at anvende dyrkningsteknikker, der giver en hgj
udnyttelse af tilferte nagingsstoffer, men som dog samtidig kraever dygtig driftsledelse.

Eksternalitetsomkostningerne forbundet med vandmiljeforureningen kan hovedsageligt belyses gennem omkostningen
ved at rense det danske drikkevand. Savel etablering af infrastruktur til rensning som lgbende rensningsudgifter vil
indebaare samfundsmaessige udgifter. | forbindel se med drikkevandsudvalgets arbejde er det saledes beregnet, at det vil
koste mellem 3,4 mia. kr. og 4,4, mia. kr. over 10 &r at etablere afhjad pende foranstaltninger sasom flytning af
kildepladser og udvidet rensning af drikkevandet (Miljastyrelsen, 1998). Omkostninger til andre afledte
foranstaltninger som grundvandsovervagning er beregnet til 580 mio. kroner.

En anden beregning har opgjort omkostningerne til etablering af rensnings-infrastruktur i Arhus Amt samt en deraf
ngdvendiggjort centralisering af vandforsyningen til mellem 10,70 kr. og 22 kr. pr m3vand (Forslund). Til
sammenligning beregnes merprisen for at dyrke landbrugsjorden gkologisk til 8-9 kroner pr. m3vand, idet der antages
et reduceret udbytte i det @kologiske jordbrug pa 30% kombineret med udgifter til kulfilter og UV-filter rensning pa de
eksisterende vandvaaker. Denne beregning, som dog udel ukkende kan betragtes som en indikation, antyder saledes, at
det kunne vaare samfundsgkonomisk rentabelt at omlaggge til gkologisk jordbrug i omrader, hvor vandforsyningen trues
af forurening med pesticider og nitrat.

Det kan sdledes konkluderes, at den nuvaarende landbrugsproduktion bidrager til vandmiljaproblemer, der allerede nu
skaber og i fremtiden vil skabe betydelige samfundsakonomiske omkostninger. Det foregaende indikerer endvidere, at
et fuldt omlagt ekologisk jordbrug kan reducere denne miljepavirkning og dermed de samfundsegkonomiske
omkostninger.
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Hawand, vandlgb og sger

L andbrugets udvaskning har ogsa veaet medvirkende til forureningsproblemer i de marine omréder og
ferskvandsmiljger. De iltsvind, der dragoer fisk og planteliv i sger, fjorde, kystnaare farvande og have, er delvis
forarsaget af landbrugets udvaskning af nagringsstoffer.

Der er ikke fundet nogen vurderinger af iltsvindets betydning for fiskebestanden. Sadanne opgerel ser vanskeliggeres
af, at iltindholdet varierer betydeligt med klimatiske forhold, der pavirker vandgennemstremningen i de enkelte
vandmiljger. Til illustration kan dog naavnes, at iltsvindet i Limfjorden i sommeren 1997 ifglge en vurdering beskar
bestanden af muslinger med 300.000 tons. Fiskebestandene i fjorden er ogsa faldet vaesentligt.

Amterne har endvidere fundet pesticider samt nedbrydningsprodukter fra pesticider i flere vandlgb. Ringkabing Amt
har saledes fundet 30 af de 90 pesticider, der blev undersggt for, og pesticiderne er nogle steder fundet i
koncentrationer, der vides at have skadelige virkninger pa dyre- og planteliv.

Miljastyrelsen vurderer sdledes, at brug af pesticider, der ferer til forurening af vandlab og sger, kan have "betydelig
skadevirkning" pavandmiljget (Redegerelse nr. 4, 1997). Pesticiderne anfares her at dragbe plante- og dyreliv i sger og
vandlgb, hvilket ogsa reducerer fiskebestanden.

Det er endeligt teakeligt, at darligt vandmiljai nogle omrader kan reducere turismen. Blandt andet vil der i farvande
med stor nagingsstofkoncentration ofte vaae hgj forekomst af alger, hvilket kan pavirke badeforhold.

6.2 Energiforbrug og CO, udslip

Landbrugets energiforbrug, og dermed som afledt effekt dets andel af udslippet CO,, opgeres som kombinationen af

direkte forbrug i primaarproduktionen og som indirekte forbrug. Det vil sige den energi, der er medgaet i produktionen
af hjadpestoffer. For fuldstaandighedens skyld skal naevnes, at der her antages, at der er tale om forbrug af fossil energi,
som resulterer i CO,uddlip. | "Aktionsplan for fremme af den gkologiske fadevareproduktion” anfertes landbrugets

samlede energiforbrug til 15% af Danmarks totale forbrug af fossil energi.
Direkte (interne) energiforbrug

Det direkte energiforbrug udgeres overvejende af braandstof til maskiner samt €l til vanding. Sammenlignende
opgerel ser heraf afhaanger i hgj grad af anvendelsen af maskiner pa mark og i stald samt afgradesammensagningens
behov for vanding.

Ved sammenligning af dyrkning af samme afgreder har det direkte energiforbrug vist sig at veae af nogenlunde samme
sterrelsesorden i de to produktionsformer. Det kan imidlertid vagre relevant at papege, at andelen af grass/klgvergraes
@gesi det her skitserede gkologiske scenario i forhold til det nuvaarende konventionelle jordbrug, og da
grassmarksdyrkning er relativt energieffektivt (Aktionsplan til fremme af den gkol ogiske fadevareproduktion), hvorfor
et sddant grassintensivt gkologisk jordbrug forventes at have et lidt lavere energiforbrug i primaarproduktionen.

For savidt angar de indirekte effekter kan der forventes en betragtelig reduktion i energiforbrug og dermed i
landbrugsforarsaget CO, udslip. Produktionen af kunstgadning og bekaempelsesmidler er relativt energiintensiv, og

dette energiforbrug bortfalder i det gkologiske jordbrug.

De undersggel ser, der hidtil er lavet pa danske forhold, konkluderer dog ikke noget sikkert omkring de relative
energibalancer mellem de to produktionsformer. Hidtidige opgerelser har vist, at resultatet af sadanne sammenligninger
afhaanger af specifikke forhold omkring af gradesammensagning m.v.

Samlet antages, at bade det interne og det eksterne energiforbrug reduceres, og at der som falge heraf sker et fald i
miljgbel astningerne. Det skal dog naavnes, at en stor del af den kunstgadning, der anvendesi Danmark, importeres, og
en reduktion i det indirekte energiforbrug vil derfor ikke kunne males direkte som en reduktion i det danske Co, udslip.
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6.3 Sundhed

6.3.1 Folkesundheden i al almindelighed

Der har i dette arti vaaet stor fokus pa sammenhaangen mellem fadevareproduktion og folkesundhed.
Felgende problemstillinger har vaaret fremtraedende i den offentlige debat:
@strogenlignende stoffer

Danske maands stadig dérligere seadkvalitet samt gget forekomst af testikelkraft er blevet ssmmenkasdet med en gget
anvendelse af gstrogenlignende stoffer, herunder pesticider. Ikke mindst vakte Skakkebaek-rapporten fra 1992 opsigt,
idet man her mente at have dokumentation for, at der var en sammenhaang mellem faldende saadkvalitet og omgangen
med gstrogenlignende stoffer. Indtil videre har det dog vaaret vanskeligt at frembringe entydig dokumentation til stette
for hypotesen.

S&fremt der er en sammenhaang mellem pesticider og nedsat saedkvalitet, vil en prascis eksternalitetsopgerel se skulle
kortlaggge eksempelvis hvor mange tilfadde af nedsat fertilitet, der kan henregnes til pesticider o.lign.. Hvert tilfadde
kunne da veardifastsadtes eksempelvis som prisen pa behandling mod barnl gshed.

| forlaengelse heraf skal naevnes, at det har vaaret undersagt om, der var en sammenhaang mellem brystkragt og
pesticider med hormonvirkning, men ogsa her gadder, at undersagel sesresultaterne ikke tillader nogen klar konklusion
(sebl.a. SID, 1995, s. 67.)

Medicinrester, vakstfremmere

Det undersages, om forekomsten af medicinrester og ikke mindst vaekstfremmere i f@devarer skaber
antibiotika-resistente bakterier.

S&fremt en sddan sammenhaang dokumenteres, vil eksternalitetsomkostningerne blive opgjort til sundhedsvassenets
omkostninger til behandling af for eksempel salmonella-ramte patienter, ligesom den ggede forskningsindsats for at
udvikle ny medicin til erstatning for ikke-effektiv antibiotika kan indgdi en opgerelse over de samfundsmaessige
omkostninger.

Allergier

Der har endvidere vaaet peget pa fedevarernes indhold af tilsaetningsstoffer og medicinrester som en arsag til alergier.
En efterhanden gammel vurdering satte antallet af danskere, der var disponerede for allergi over for til saetningsstoffer
til 20.000. (SID, 1995) Eksternalitetsomkostningerne forbundet hermed vil sdledes vaare medicin og anden behandling
samt eventuelt tabt arbejdsfortjeneste.

Fadles for disse og lignende problemstillinger pa sundhedsomradet er, at der om end de teoretisk kan veae
velbegrundede, endnu mangler entydig videnskabelig dokumentation for disse sammenhaange.

Sundhedspolitisk kan man sdledes pa baggrund af forsigtighedsprincippet vadge at forbyde for eksempel
vakstfremmere, men i forhold til en opgerelse af de samfundsmaessige omkostninger mangler endnu data.

Samlet er det sledes ikke muligt i denne sammenhaang at udlede, hvordan omlasgningen af landbrugsproduktionen vil
pavirke eksternalitetsomkostningerne inden for dette omrade.

6.3.2 Arbejdsmiljg

Udover den eventuelle indirekte pavirkning af folkesundheden gennem fadevarers og drikkevandets indhold af
miljefremmede stoffer, pavirker jordbrugets anvendelse af kemiske midler direkte de ansatte i jordbrug (og gartneri).

Sdledes vides det, at visse bekeampel sesmidler kan vaare kragftfremkal dende ved hgjere koncentrationer, og en
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kortlaggning i 1985 fandt sdledes et stort forbrug af kregftfremkal dende stoffer inden for blandt andet 1andbrug (70 tons),
om end senere undersggel ser har vist en reduktion i indholdet af kragftfremkaldende stoffer. Ligeledes viste en
undersagelse. at der inden for det granne omréde anvendtes 38 forskellige stoffer, der var under mistanke for at veare
reproduktionsskadende. Minimumsforbruget pr. ar blev siledesi 1989 ansat til 468 tons pr. ar og med et hgjt forbrug
pr. ansat.

Der er ikke fundet undersagel ser, der kan belyse den statistiske sammenhaang mellem eksponering for sddanne stoffer
og forekomst af sygdomstilfadde. En enkelt undersggelse har vist, at gartnerimedhjad pere har midlertidig nedsat
saadkvalitet i perioder med hyppig sprgjtning, men hvorvidt der er langtidsskader er ikke belyst.

Safremt det konstateres, at ansatte i landbruget har flere kradttilfadde eller reproduktionsskader end befolkningen som
helhed, og at denne hyppighed skyldes arbejdsmiljget — herunder anvendel sen af forskellige kemiske produkter - kan de
samfundsmaessige omkostninger heraf opgeres som sundhedsvaesenets udgifter til behandling heraf samt tabt
arbgjdsfortjeneste for de syge. Vi kan imidlertid ikke i denne rapport kvantificere disse forhold. Dertil forudsadtes et
betydeligt forskningsarbejde med henblik pa eventuelt at dokumentere ssmmenhangene.

For savidt angar andre typer af arbejdsskader prasges landbruget af mange ulykker i forbindelse med arbejdet med
maskiner samt en del skader pa bevasgeapparatet. | Aktionsplan for fremme af den gkol ogiske fadevareproduktion
konkluderedes, at der kan forventes faare maskinforarsagede ulykker som faglge af overgangen til gkologisk jordbrug
pagrund af mindre anvendelse af maskiner i denne produktionsform. | naarvaarende analyse forventes dog, at
anvendelsen af landbrugsmaskiner vil ggesi det gkologiske jordbrug, efterhanden som produktionsformen udvikles.
Samtidig forventes, at der vil ske en stigning i forekomsten af manuelt arbejde som f@lge af overgang fra konventionel
jordbrug til gkologisk og dermed muligvis en stigning i skader, der skyldes nedslidning af bevaggeapparatet hos
jordbrugere. Dette indikerer sdledes, at der i vagste fald ville ske en stigning i samfundsomkostningerne forbundet med
sadanne skader ved en overgang til gkologisk jordbrug, men der kan intet konkluderes herom pa det foreliggende
grundlag.

Endelig skal det pdpeges, at der er relativ stor forekomst af luftvejslidelser i det nuvaarende jordbrug pa grund af blandt
andet ammoniakdampe. Dette er saalig udpraaget i de store svinebrug. Det kan sdledes forventes, at sddanne lidel ser
ville kunne reduceres noget ved omlaggning til gkologisk jordbrug, hvor husdyrkoncentrationen er vaesentlig mindre og
hvor dyrene vil bevagge sig udenders en del af tiden.

Sammenfattende kan det konstateres, at der er rejst mange spergsmal vedrarende den konventionelle
landbrugsproduktions eventuelle medvirken til stigninger i visse kradftformer, reproduktionsskader samt i udbredel sen
af allergier - og safremt sddanne sammenhaage pavises ma landbrugsskabte samfundsomkostninger formodes at vaae
betragtelige. Men et sadant regnestykke kan ikke gennemfares, far der eventuelt foreligger videnskabelig
dokumentation for, at alle eller nogle af disse sundhedsproblemer er forarsaget af den nuvaarende produktionsform i
landbruget.

6.4 Sammenfatning

Som naevnt indledningsvis er der ikke her forsagt nogen kvantificering af eksternalitetsomkostningerne, da
datagrundlaget ikke vurderes at vaare tilstraskkeligt til at foretage en trovaadig samlet opgerel se indenfor den
ressourceramme, der har veaet tilradighed.

Denne gennemgang viser, at omkostningerne forbundet med forurening af vandmiljzet med nogen rimelighed og pa
visse punkter kan opgeres. Som minimum kan omkostningerne til rensning af drikkevandet for pesticider beregnes. En
sadan opgerelse falder ud til fordel for en omlaggning til akologi.

For savidt angar de evrige miljgeffekter og sundhedseffekter kan det konstateres, at der er behov for yderligere
forskning i og dokumentation af de eventuelle sasmmenhaange mellem landbrugsproduktion og konkrete miljg- og
sundhedseffekter.

En umiddelbar vurdering ma dog blive, at eksternalitetsomkostningerne samlet set reduceres ved en omlasgning til
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gkologisk jordbrug.

|Noter|

15.12.98 tekno@tekno.dk
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